
หมายเหตุ:  - งบประมาณรายจ่าย คือ งบประมาณจาก พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม (เฉพาะปี 2552 2554 2559 และ2560) 
 - ประมาณการรายได้ คือ ประมาณการรายได้สุทธิตามเอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 1  
 - ร้อยละ คือ ร้อยละของดุลงบประมาณเปรียบเทียบกับวงเงินงบประมาณรายจ่าย 
 แผนภูมิที่ 1 : การขาดดุลงบประมาณ (2550 – 2561)                                                           หน่วย : ล้านบาท 
                                                                                                                                                               

 

  

 

 

รายงานการติดตามสถานะการคลัง ก่อนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ก่อนร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเข้าสู่วาระพิจารณาตามกระบวนการนิติบัญญัติ ส านัก

งบประมาณ กระทรวงการคลัง ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และธนาคารแห่งประเทศไทย จะ
ร่วมกันก าหนดกรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ โดยพิจารณาจากปัจจัยที่ส าคัญต่างๆ อาทิ การคาดการณ์ทาง
เศรษฐกิจและการคลัง การประมาณการรายได้ การประมาณการหนี้สาธารณะ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
 

ตารางที่ 1 : การเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณรายจ่ายและ
ประมาณการรายได้ 
                                                    หน่วย : ล้านบาท 

 
 

  

                 

 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณ

รายจ่าย 
ประมาณการ

รายได ้
ดุล

งบประมาณ ร้อยละ 

2550 1,566,200 1,420,000 (146,200) 9.33 

2551 1,660,000 1,495,000 (165,000) 9.94 

2552 1,951,700 1,472,590 (479,110) 24.55 

2553 1,700,000 1,522,000 (178,000) 10.47 

2554 2,169,968 1,770,000 (399,968) 18.43 

2555 2,380,000 1,980,000 (400,000) 16.81 

2556 2,400,000 2,100,000 (300,000) 12.50 

2557 2,525,000 2,275,000 (250,000) 9.90 

2558 2,575,000 2,325,000 (250,000) 9.71 

2559 2,776,000 2,386,000 (390,000) 14.05 

2560 2,923,000 2,370,078.3 (552,921.7) 18.92 

2561 2,900,000 2,450,000 (450,000) 15.52 

การสร้างความยั่งยืนทางการคลัง การขยายตัวด้านเศรษฐกิจอย่างมี
เสถียรภาพ และความจ าเป็นของการใช้จ่ายภาครัฐเพื่อให้ส่วนราชการ
และรัฐวิสาหกิจมีงบประมาณรายจ่ายเพียงพอในการขับเคลื่อนนโยบาย
และยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ส่ งผลให้ การก าหนดวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีสูงกว่าวงเงินประมาณการรายได้  ตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2561 (ดังที่แสดงในตารางท่ี 1) และการ
ด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลมาอย่างต่อเน่ืองด้วยเช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งปริมาณการขาดดุลงบประมาณย้อนหลังตั้งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นดังท่ีแสดงในแผนภูมิท่ี 1 ซ่ึง
รัฐบาลต้องก่อหน้ีสาธารณะในแต่ละปีงบประมาณเพื่อสนับสนุนรายจ่าย
ในการด าเนินงานภาครัฐแต่ละปีงบประมาณ และจะส่งผลกระทบต่อ
ภาระงบประมาณในอนาคตต่อไป ในส่วนปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ได้
แสดงข้อมูลการขาดดุลงบประมาณ เป็นจ านวนเงิน 552,921.7 ล้านบาท 
ประกอบด้วย 1) การขาดดุลงบประมาณตาม พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็นจ านวนเงิน 390,000 ล้านบาท 
และเงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุลงบประมาณตามมติ ค.ร.ม. เมื่อวันท่ี 7 
ธันวาคม 2559 เป็นจ านวนเงิน 162,921.7 ล้านบาท 

 

Parliamentary

Budget          

Office 

1 มิถุนายน 2560 ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 

ส ำนักงบประมำณของรัฐสภำ 

 
   

 
ผู้รับผิดชอบบทความ 

ภัทร ศิรินิรันดร์ 
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ปัจจัยท่ีมีผลกระทบต่อการจัดท างบประมาณแบบขาดดุล 

1. การจัดเก็บรายได้ของรัฐบาล 
 

แผนภูมิที ่2 : รายได้ของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด 
                                                                              หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : กระทรวงการคลัง 
หมายเหตุ : ปี 2560 เป็นข้อมูล 6 เดือนแรกของปีงบประมาณฯ 60 

 
แผนภูมิที่ 3 : ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (GDP) 
                                                                             หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หมายเหตุ : - ประมวลผลรายปีงบประมาณ 
 - ปี 2560 เป็นข้อมูล 6 เดือนแรกของปีงบประมาณฯ 60 

 

 

 

 

 

 

     ในระยะเวลา 5 ปีงบประมาณ
ที่ผ่านมา (2555 – 2559) รายได้
ของรัฐบาลตามระบบกระแสเงิน
สดมีแนวโน้มที่ดีขึ้น (ดังที่แสดงใน
แผนภูมิที่ 2) โดยมีค่าเฉลี่ยรายได้
ของรัฐบาลเพ่ิมขึ้น เป็นจ านวน
เงิน 74,893 ล้านบาท ในแต่ละ
ปีงบประมาณ ซึ่งเป็นไปในทิศทาง
เดียวกับผลิตภัณฑ์มวลรวมใน
ป ระ เท ศ  (GDP) (ดั งแ ส ด ง ใน
แผนภูมิที่ 3) ด้วยเช่นกัน ในส่วน
การจั ด เก็ บ ราย ได้ ที่ ล ด ล งใน
ปี ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . 2 5 5 7 
เนื่ อ ง จ า ก ค ว าม ไม่ ส งบ ท า ง
ก า ร เมื อ ง ข อ ง ป ร ะ เท ศ ที่ มี
ผลกระทบต่อภาวะเศรษฐกิจ 
ทั้งนี้ ภาระรายจ่ายที่เพ่ิมขึ้นของ
รัฐบาลมีค่าเฉลี่ย เป็นจ านวนเงิน 
124,733 ล้านบาท ในระยะเวลา 
5 ปีงบประมาณที่ผ่านมา ดังนั้น 
ถึ งแม้ ว่ าศักยภาพการจัด เก็บ
รายได้จะมีแนวโน้มที่ดีขึ้น แต่ไม่
สามารถรับภาระงบประมาณของ
รัฐบาลที่มีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นใน
แต่ละปีงบประมาณได้ 
 



แผนภูมิที่ 4 : สถานะหนีส้าธารณะคงค้าง ณ วันสิ้นปีงบประมาณ 
                                                                     หน่วย : ล้านบาท 

250,000

250,000

390,000

552,922

450,000

52,822

55,700

61,992

81,187

86,842
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2. หนี้สาธารณะ 
 
 
 

  
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

     ดังที่กล่าวข้างต้นว่า ในการก าหนด
วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสูงกว่า
วงเงินประมาณการรายได้ที่มีการด าเนิน
นโยบายงบประมาณ ขาดดุลมาอย่ าง
ต่อเนื่องในแต่ละปีงบประมาณ รัฐบาลมี
ความจ าเป็นต้องก่อหนี้สาธารณะ เพ่ือให้
รายรับของรัฐบาลมีเพียงพอกับกรอบวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี จึงส่งผลให้
ปริมาณหนี้สาธารณะสะสมมีแนวโน้มสูงขึ้น
ทุกปี (ดังแสดงในแผนภูมิที่ 4) ทั้งนี้ รัฐบาล
มีหนี้ สาธารณะคงค้างสะสม ณ มีนาคม 
2560 เป็นจ านวนเงิน 6,166,549 ล้านบาท 
โดยมีสัดส่วนร้อยละของหนี้สาธารณะคง
ค้างในแต่ละด้านที่ส าคัญ (ดังที่แสดงใน
แผนภูมิที่  4) อย่างไรก็ตาม การก่อหนี้
สาธารณะเพ่ิมขึ้น จะส่งผลกระทบต่อภาระ
งบประมาณ ในการช าระคืน เงินต้ นกู้ 
ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับการบริหารหนี้สาธารณะในแต่
ละปีงบประมาณ (ดังรายละเอียดที่แสดงใน
แผนภูมิที่ 5 และตารางท่ี 2) 
 

หมายเหตุ : - สถานะข้อมูลปีฯ 2560 ณ มีนาคม 2560 
- ที่มา : ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

 

แผนภูมิที่ 4 : สัดส่วนร้อยละรายการหนี้สาธารณะคงค้าง  
                 ณ มีนาคม 2560 
                                                                      

แผนภูมิที่ 5 : การเปรียบเทียบการจัดสรรงบประมาณ 
                 ในการช าระหนี้สาธารณะกับการก่อหน้ี 
                 สาธารณะ (2557 – 2561) 
                                                                       หน่วย : ล้านบาท        

หมายเหตุ: ประมวลผลจากเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
ฉบับที่ 3 และเอกสารงบประมาณโดยสังเขป  

ที่มา: ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ  
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ตารางที่ 2 : การจัดสรรงบประมาณการบริหารการช าระหนี้ของรัฐบาล (ปีงบประมาณ พ.ศ. 2550 – 2560) 
 

ปีงบประมาณ 

กระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ การบริหาร 
การช าระหนี้ 

หนี้สาธารณะ
คงค้าง คืนต้นกู ้ ดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม คืนต้นกู ้ ดอกเบี้ย 

2550 40,737 116,157 349 14,753 4,640 176,636 3,285,071 

2551 35,721 123,781 354 9,806 3,968 173,630 3,408,231 

2552 50,735 129,084 501 12,941 4,556 197,817 4,001,942 

2553 39,495 157,688 764 11,426 5,024 214,397 4,230,311 

2554 10,395 177,629 1,233 22,160 5,147 216,564 4,448,797 

2555 1,378 169,073 558 45,476 5,613 222,098 4,937,238 

2556 24,604 123,957 975 24,546 3,866 177,948 5,430,560 

2557 33,761 128,072 499 19,061 4,469 185,862 5,690,814 

2558 39,680 120,942 1,025 16,020 5,604 183,271 5,783,323 

2559 40,639 132,867 1,159 21,353 5,015 201,033 5,988,386 

2560 48,868 141,392 760 32,318 20,543 243,882 6,166,549 
หมายเหตุ : ประมวลผลจากเอกสารงบประมาณจ่ายประจ าปี ฉบับที่ 3 / สถานะหนี้คงค้างจากแผนภูมิที่ 2 

 
3. รายจ่ายประจ าและรายจ่ายลงทุน 
 
แผนภูมิที่ 6 : ร้อยละงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

      จ าแนกตามโครงสร้างงบประมาณ 
 

   
ที่มา : เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ตารางที่ 1-1 
หมายเหตุ : งบอื่นๆ คือ รายจ่ายช าระคืนต้นเงินกู้และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง  

 

     ในแต่ละปีงบประมาณที่ผ่านมา รัฐบาลมีภาระ
งบประมาณรายจ่ายเพื่อใช้ ในการบริหารงาน
ประจ า อาทิ เงินเดือน ค่าจ้าง และค่าใช้จ่ายเพื่อ
การจัดซื้อการบริการและสินค้าที่ไม่ใช่สินทรัพย์
ประเภททุน (รายจ่ายประจ า) เป็นสัดส่วนมากที่สุด
ในแต่ละปีงบประมาณ ทั้ งนี้  สัดส่วนรายจ่าย
ประจ าย้อนหลัง 5 ปีงบประมาณ (2557 – 2561) 
เฉลี่ ยคิ ด เป็ น ร้อยละ 76 .66 ซึ่ งมี อัตราส่ วน
ประมาณ 3 ใน 4 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี ในทางกลับกัน การจัดสรรรายจ่ายในการ
ลงทุนภาครัฐเพื่อสร้างความเติบโตทางเศรษฐกิจ
และรายจ่ายเพื่อเป็นสินทรัพย์ในลักษณะสะสมทุน
ของรัฐบาล มีค่าเฉลี่ยคิดเป็นร้อยละ 20.11 โดยมี
อัตราส่วนประมาณ 1 ใน 5 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ซึ่งเป็นอัตราส่วนที่น้อยมากหาก
เปรียบเทียบกับสัดส่วนที่จัดสรรให้กับรายจ่าย
ประจ า 

อย่างไรก็ตาม จากแผนภูมิที่ 6 จะเห็นได้ว่า รายจ่ายลงทุนมีแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นเล็กน้อย ในขณะที่แนวโน้มของรายจ่าย
ประจ าลดลง ซึ่งเป็นสัญญาณที่ดีที่รัฐบาลมีแนวทางในการลดอัตราส่วนภาระรายจ่ายประจ าได้ อย่างไรก็ตาม ภาระ
รายจ่ายประจ าที่เป็นอยู่ในปัจจุบันยังมีอัตราส่วนที่มาก (3 ใน 4 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี) และเป็น
อุปสรรคที่ส าคัญประการหนึ่งในการลดรายจ่ายของภาครัฐให้สอดคล้องกับประมาณรายได้ของรัฐบาลในแต่ละ
ปีงบประมาณ 
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4. ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี  

 
          
 
 

 
  
 
 
 

จากที่กล่าวไว้ข้างต้น รัฐบาลได้จัดท างบประมาณขาดดุลมาอย่างต่อเนื่องในแต่ละปีงบประมาณ อันเนื่องมาจาก
นโยบายที่ส าคัญของรัฐบาล การบริหารหนี้สาธารณะ วงเงินรายจ่ายประจ า และภาระงบประมาณผูกพันข้ามปี เป็น
ปัจจัยที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการปรับลดวงเงินงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับศักยภาพในการจัดเก็บรายได้
ของประเทศ ดังนั้น ความท้าทายที่ส าคัญของฝ่ายนิติบัญญัติคือการพิจารณาอนุมัติการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเพ่ือ
ใช้ในการบริหารราชการแผ่นดินภายใต้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือพระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการคลังและงบประมาณ อาทิ พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจ่ายให้เกิดความคุ้มค่าเหมาะสม และเป็นประโยชน์สูงสุดโดยรวมต่อประชาชนและประเทศไทยภายใต้
งบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  

 

 

 

        ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีเป็นการ
จัดสรรงบประมาณภายใต้งบประมาณรายจ่าย
ลงทุน และเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่ส่งผลต่อ
กรอบวงเงินงบประมาณในส่วนรายจ่ายลงทุนใน
ปีงบประมาณต่อๆ ไป กล่าวคือการเริ่มแผนงาน/
โครงการในปีงบประมาณที่ต้องใช้งบประมาณ
รายจ่ายลงทุนที่ไม่สามารถด าเนินการได้แล้วเสร็จ
ภายในระยะเวลาปีงบประมาณเดียว ตามหลักการ
ที่ก าหนดไว้ในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติ
วิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 เมื่อฝ่ายนิติบัญญัติ
ได้ผ่านร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี  แผนงาน/โครงการดังกล่าวจะอยู่ใน
รายการผูกพันงบประมาณข้ามปีที่เสนอขอใหม่ 
และในปีงบประมาณต่อไป แผนงาน/โครงการ
ดังกล่าวจะอยู่ในรายการที่อนุมัติให้ผูกพันแล้ว 

แผนภูมิที่ 7 : แนวโน้มภาระผูกพันงบประมาณข้ามป ี
                                                                             หน่วย : ล้านบาท        

ที่มา: เอกสารงบประมาณโดยสังเขป ตารางที่ 3-26  

ดังนั้น งบประมาณรายจ่ายที่ได้รับการจัดสรรในการผูกพันงบประมาณข้ามปี จึงเป็นภาระงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนที่เกิดขึ้นในปีงบประมาณที่ผ่านมาและปีงบประมาณปัจจุบัน ซึ่งมีผลต่อภาระงบประมาณใน
ปีงบประมาณปัจจุบันและอนาคต ทั้งนี้ จากแผนภูมิที่ 7 ได้แสดงแนวโน้มที่สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องของภาระผูกพัน
งบประมาณข้ามปี โดยเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 – 2561 คิดเป็นร้อยละ 15.13 และมี
ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 เป็นจ านวนเงิน 1,279,000 ล้านบาท ซึ่งเป็นจ านวน
เงินที่สูงสุดในระยะเวลา 10 ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้ จากแนวโน้มภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีที่สูงขึ้น จึงเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ส าคัญที่ส่งผลให้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ขาดดุลงบประมาณเป็นจ านวนเงิน 450,000 ล้านบาท และ
ปริมาณหนี้สาธารณะสะสมมีแนวโน้มสูงขึ้นตามภาวะการขาดดุลงบประมาณด้วยเช่นกัน 
 

บทความวิชาการนี้เป็นความคิดเห็นของผู้เขียน ซ่ึงไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับความเห็นของส านกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร 


