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รายงานผลการดำเนินงานของทุนหมุนเวียน 
สิ้นสุดไตรมาสที่ 3 ประจำปบีัญช ี2566 

 
ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2566 มีทุนหมุนเวียนที่รายงานผลการดำเนินงานผ่านระบบ NBMS จำนวน 114 ทุน 

และไม่มีการรายงานในระบบ NBMS จำนวน 2 ทุน ได้แก่  
1. กองทุนเพื่อการพัฒนาอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ เนื่องจากทุนมีรายได้มาจาก

สถานประกอบการหรือเอกชนมอบให้แก่กองทุนฯ หรือมีผู ้บริจาคหรืออุทิศให้แก่กองทุนฯ เงินที่ได้รับจาก
ต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ โดยปัจจุบันไม่มีรายได้จากแหล่งที่มาดังกล่าว 
ที่จะนำมาใช้ในการดำเนินงานตามวัตถุประสงค์ จึงยังไม่มีการดำเนินงาน 

2. กองทุนเพื่อการพัฒนาการตรวจเงินแผ่นดิน เนื่องจากเป็นทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งขึ ้นใหม่  
จึงอยู่ระหว่างเตรียมความพร้อม 

นอกจากนี้ยังมีทุนหมุนเวียนที่บันทึกรายการบัญชีผิดดุล จำนวน 3 ทุน ได้แก่ กองทุนส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม กองทุนพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม และกองทุนหมุนพัฒนา
ไฟฟ้า ส่งผลให้ทุนทั้ง 3 มีสินทรัพย์รวมไม่เท่ากับหนี้สินและสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุนรวม ดังนั้น ในภาพรวมผล
การดำเนินงานสิ้นสุดไตรมาสที่ 3 ประจำบัญชี 2566 ของทุนหมุนเวียน จำนวน 114 ทุน จากระบบ NBMS ดังนี้ 

 
1. สินทรัพย์รวม หนี้สินรวม และสินทรัพย์สุทธิรวม/ส่วนทุนรวม ของทุนหมุนเวียน 

ณ สิ ้นสุดไตรมาสที่ 3 ปีบัญชี 2566 ทุนหมุนเวียน จำนวน 114 ทุนมีสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น  
จำนวน 5,024,280.0129 ล้านบาท หนี้สินรวมทั้งสิ้น จำนวน 2,084,546.0828 ล้านบาท และสินทรัพย์สุทธิ
รวม/ส่วนทุนรวมทั้งสิ้น จำนวน 2,707,306.8366 ล้านบาท 

 
1.1 สินทรัพย์รวมของทุนหมุนเวียน มีทั้งสิ้นจำนวน 5,024,280.0129 ล้านบาท ประกอบด้วย 

รายการสำคัญ ดังนี้ 
(1) เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด   จำนวน      418,442.3771 ล้านบาท 
(2) เงินลงทุนระยะสั้น     จำนวน      975,380.9767 ล้านบาท 
(3) เงินลงทุนระยะยาว    จำนวน    2,846,581.5569 ล้านบาท 
(4) สินทรัพย์อื่น     จำนวน       783,875.1022 ล้านบาท 
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สินทรัพย์ของทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่เป็นเงินลงทุนระยะยาว ซึ ่งมากกว่าร้อยละ 90.26  

เป็นเงินที่เก็บสมทบจากรัฐบาล นายจ้าง ข้าราชการ และผู้ประกันตน เพื่อจ่ายคืนให้ตามเงื่อนไข และหลักเกณฑ์ 
ที ่กฎหมายกำหนด ทั ้งนี ้ จากข้อมูลพบว่า บางทุนหมุนเวียนมีเงินสะสมไว้ใช ้จ่ายในการดำเนินงานตาม 
ว ัตถ ุประสงค์จำนวนมากโดยทุนหมุนเว ียนเพื ่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคมมีสินทรัพย์รวมสูงสุด  
จำนวน 3,929,834.9515 ล้านบาทหรือคิดเป็นร้อยละ 78.22  ของสินทรัพย์รวมทั้งสิ ้น ขณะที่ทุนหมุนเวียน 
เพื ่อการจำหน่ายและการผลิตมีสินทรัพย์รวมต่ำสุด จำนวน  28,913.1592 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.58  
ของสินทรัพย์รวมทั้งสิ้น รายละเอียดดังนี้ 

 
 

สินทรัพย์รวมของทุนหมุนเว ียนเพื ่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม  โดยกองทุน
ประกันสังคมมีสินทรัพย์รวม จำนวน  2,445,579.1974  ล้านบาท และกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ มี
สินทรัพย์รวม จำนวน   1,262,454.5853 ล้านบาท รวมเป็นสินทรัพย์รวม   3,708,033.7827 ล้านบาท คิด
สัดส่วนสินทรัพย์รวมสูงถึงร้อยละ 73.80 ของสินทรัพย์รวมทั้งหมด ซึ่งทั้ง 2 ทุนหมุนเวียนมีสินทรัพย์ที่ได้รับจาก
สมาชิก และเงินสมทบตามกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ทุนหมุนเวียนนำรายรับนั้นไปจัดสวัสดิการหรือสิทธิ

ประโยชน์ให้แก่สมาชิก ตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
และจะต้องจ่ายคืนเมื่อครบกำหนดตามเงื ่อนไขที ่กฎหมาย
กำหนดไว้ ทั้งนี้ หากไม่รวมสินทรัพย์ของกองทุนประกันสังคม
และกองทุนบำเหน็จบำนาญข้าราชการ ทุนหมุนเวียนจะมี
สินทรัพย์รวมเพียงจำนวน   1,316,246.2303  ล้านบาท หรือคิด
เป็นร้อยละ 26.20 ของสินทรัพย์รวมทั้งหมด 
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1.2 หนี้สินรวมของทุนหมุนเวียน มีทั้งสิ้นจำนวน 2,084,546.8028 ล้านบาท โดยทุนหมุนเวียน 
เพื่อการสงเคราะห์และสวัสดิการสังคม มีหนี้สินสูงสุดจำนวน 1,877,849.8591 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.62
ของหนี้สินรวมทั้งสิ้น ขณะที่ทุนหมุนเวียนเพ่ือการบริการมีหนี้สินต่ำสุด จำนวน 552.2927 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.04 
ของหนี้สินรวมทั้งสิ้น ทั้งนี้ ในภาพรวมพบว่า ทุนหมุนเวียนมีสภาพคล่องในการชำระหนี้สูงกว่า 1 เท่าของหนี้สิน
รวมทั้งสิ้น รายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ทุนหมุนเว ียนเพื ่อการสงเคราะห์และสวัสดิการส ังคม 
มีหนี ้ส ินรวมจำนวนสูงสุด 1,877,849.8591 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 88.62 ของหนี้สินรวมทั้งหมด โดยกองทุน
วิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และ
กิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์สาธารณะ  กองทุนน้ำมัน
เชื้อเพลิง กองทุนประกันสังคม มีหนี้สินรวมสูงสุด จำนวน 
1,859,100.9302  97,448.0395  และ 48,182.1183 
ตามลำดับ คิดเป็นร้อยละ  89.18  4.67  และ 2.31 ของ

หนี้สินรวมทั้งหมด ซึ่งหนี้สินของกองทุนประกันสังคมเป็นหนี้สินที่ถึงกำหนดจ่ายคืนเงินสวัสดิการหรือสิทธิประโยชน์
ให้แก่สมาชิกตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนด ทั้งนี้ หากไม่รวมหนี้สินของกองทุนประกันสังคม ทุนหมุนเวียนจะมีหนี้สินรวม
เพียงจำนวน   225,445.15 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 10.82 ของหนี้สินรวมทั้งหมด 

1.3 สินทรัพย์สุทธิรวมหรือส่วนทุนรวมของทุนหมุนเวียน  มีทั้งสิ้นจำนวน 2,939,377.2470 ล้านบาท 
โดยทุนหมุนเว ียนเพ ื ่อการสงเคราะห์และสวัสด ิการส ังคม มีส ินทร ัพย ์ส ุทธ ิรวมหรือส่วนทุนรวมสูงสุด  
จำนวน 2051,985.0924 ล ้านบาท คิดเป ็นร ้อยละ 78.22 ของส ินทร ัพย ์ส ุทธ ิรวมฯ ขณะที ่ท ุนหมุนเว ียน 
เพื ่อการจำหน่ายและผลิตมีสินทรัพย์สุทธิรวมฯ ต่ำสุด จำนวน 27,905.0799 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.58  
ของสินทรัพย์สุทธิรวมฯ รายละเอียด ดังนี้ 
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สินทรัพย์สุทธิรวม/ส่วนทุนรวมของทุนหมุนเวียนส่วนใหญ่ 
เป ็นของกองทุนบำเหน ็จบำนาญข้าราชการ และกองทุน
ประกันสังคม มีสินทรัพย์รวมฯ สูงสุดจำนวน 1,253,179.4817 
และ  586,478.2671 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 42.63 และ 19.95 
ตามลำดับ สำหรับกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีสินทรัพย์รวมฯ 
ต่ำสุด ซึ่งเป็นยอดติดลบ จำนวน (-61,714.5720) ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ -2.10 ของสินทรัพย์รวมฯ ทั้งหมด   
 

2. รายได้และค่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวียน 
ณ สิ้นสุดไตรมาสที่ 3 ปีบัญชี 2566 ทุนหมุนเวียนมีรายได้รวมทั้งสิ้น จำนวน 594,883.5481 ล้านบาท 

และมีค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น จำนวน 362,813.1377 ล้านบาท ส่งผลให้มีรายได้สูงค่าใช้จ่ายรวมทั้งสิ้น จำนวน 
232,070.4104 ล้านบาท ดังนี้ 

 
2.1 รายได้ของทุนหมุนเวียน โดยทุนหมุนเวียนเพ่ือการสงเคราะห์และสวัสดิการมีรายได้สุทธิสูงสุด  

จำนวน 400,046.5090 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 67.25 ของรายได้รวมทั้งสิ้น ในขณะที่ทุนหมุนเวียนเพื่อการจำหน่าย
และการผลิตมีรายได้ต่ำสุด จำนวน 5,144.9682 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.86 ของรายได้รวมทั้งสิ้น  
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ทั้งนี้ รายได้ส่วนใหญ่เป็นของกองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ กองทุนประกันสังคม  
และกองท ุนน ้ำม ันเช ื ้อเพล ิง  โดยม ีรายได ้รวม  
จ ำ น ว น  168, 544.8185 159,597.8015 และ 
86,607.0498 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 28.33 และ 
26.83 และ 14.56 ของรายได ้รวมท ั ้ งน ี ้ กองทุน
หลักประกนัสุขภาพแห่งชาติ มีรายได้หลักจากงบประมาณรายจ่ายประจำปี ขณะที่กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงมีรายได้หลัก
จากเงินนำส่งเข้ากองทุนน้ำมัน ตามนโยบายด้านพลังงานของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ คณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลังงาน คณะกรรมการบริหารกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และปริมาณการบริหารน้ำมันในประเทศ กำหนด 

2.2 ค่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวียน มีทั ้งสิ ้นจำนวน 362,813.1377 ล้านบาท โดยส่วนใหญ่ 
เป็นค่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวียนเพื่อการสงเคราะห์และสวัสดิการ จำนวน 269,042.5929 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 74.15 ของค่าใช้จ่ายทุนหมุนเวียนรวมทั้งสิ ้น ขณะที่ทุนหมุนเวียนเพื่อการกู้ยืมมีค่าใช้จ่ายต่ำสุด  
จำนวน 2,935.4457 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.81  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นของกองทุนหลักประกัน
สุขภาพแห่งชาติ จำนวน 132,034.0720  ล้านบาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 36.39 ของค่าใช้จ่ายรวมเกิด
จากค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลตามสิทธิ 
รองลงมาเป็นค่าใช้จ่ายของกองทุนประกันสังคม 
จำนวน  89,187.2560 ล้านบาทซึ่งเกิดจากการ

จ่ายคืนสมาชิกเมื่อครบกำหนดตามเงื่อนไขที่กฎหมายกำหนดไว้  
 

2.3 รายได้สูงกว่าใช้จ่ายของทุนหมุนเวียน มีทั้งสิ้นจำนวน 232,070.4104 ล้านบาท โดยทุนหมุนเวียน
เพื่อการสนับสนุนส่งเสริมมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายสูงสุด จำนวน 131,003.9160 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 74.15 และ 
ทุนหมุนเวียนเพ่ือการจำหน่ายและการผลิต มีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่ายต่ำสุด จำนวน 803.1682 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 0.35  
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สิ้นสุดไตรมาสที่ 3 ในภาพรวมทุนหมุนเวียนมีผลการดำเนินงานเป็นรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย  

จำนวน 232,070.4104 ล้านบาท ซึ่งส่วนใหญ่เป็น
ผลจากการดำเนินงานของกองทุนประกันสังคมที่มี
รายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย จำนวน 70,410.5454 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 30.34 ของรายได้สูงค่าใช้จ่ายรวม 
รองลงมา คือ กองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง และ กองทุน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติมีรายได้สูงกว่าค่าใช้จ่าย 
จำนวน 62,310.4380 และ 36,510.7466 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 26.85 และ 15.73 ตามลำดับ  

 
3. การเรียกให้ทุนหมุนเวียนนำทุนหรือกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 มาตรา 11 (4) และ (6) บัญญัติให้
คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนมีอำนาจหน้าที่เสนอให้มีหลักเกณฑ์ในการกำหนดจำนวนเงินสูงสุด
สำหรับทุนหมุนเวียนต่าง ๆ ตามความเหมาะสมต่อคณะรัฐมนตรี และเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการนำทุน
หรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน จึงได้มีพระราชกฤษฎีกาการกำหนดจำนวนเงิน
สะสมสูง และการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่ นดิน พ.ศ. 2561 และ 
ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2565 ซึ่งมีสาระสำคัญ ดังนี้  

1) ไม่บังคับใช้กับกองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนเงินทดแทน กองทุนบำเหน็จบำนาญ
ข้าราชการ กองทุนประกันสังคม และทุนหมุนเวียนอ่ืนที่คณะกรรมการประกาศกำหนด 

2) การคำนวณจำนวนเงินสะสมสูงสุด ตามมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. 2565 

จำนวนเงินสะสมสูงสุด 
= ประมาณการรายจ่าย 3 ปี (ปีปัจจุบัน+รายจ่ายย้อนหลัง 2 ปี) X  
   ร้อยละเฉลี่ยของความสามารถในการจ่ายเงินย้อนหลัง 3 ปี 

3) การคำนวณทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนที่ต้องนำส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน  
ตามมาตรา 7 แห่งพระราชกฤษฎีกาฯ พ.ศ. 2561 

ทุนหรือผลกำไรส่วนเกินฯ = เงินคงเหลือ ณ วันต้นปีบัญชีปัจจุบัน - จำนวนเงินสะสมสูงสุด 
 

ทั้งนี้ จากการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565 - มิถุนายน 2566 กรมบัญชีกลางใน
ฐานะเลขานุการคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเรียกทุนหมุนเวียนนำทุนหรือกำไรส่วนเกินของทุน
หมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินปีบัญชี พ.ศ. 2565 จำนวน 2 ครั ้ง จำนวน 18 ทุน เป็นเงินรวมจำนวน   
25,730.2483 ล้านบาท แต่ภายหลังคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้ยกเว้นกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และกองทุนเพ่ิม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย จำนวนทั้งสิ้น 2,891.6800 ล้านบาท
เป็นเหตุให้ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ทุนหมุนเวียนนำทุนหรือผลกำไรส่วนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเพียง
จำนวน 22,838.5682 ล้านบาท ซึ่งคณะกรรมการนโยบายบริการทุนหมุนเวียนได้รายงานผลการเรียนให้ทุน
หมุนเวียนนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินปีบัญชี 2565 รายละเอียดจำแนก
รายกองทุน ดังนี้ 
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การเรียกทุนหมุนเวียนนำทุนหรือกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ปีบัญชี พ.ศ. 2565 จำแนกรายทุนหมุนเวียน 

หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 

4. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณของทุนหมุนเวียน 
ทุนหมุนเวียนได้รับจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 จำนวน 206,819.3509 ล้านบาท จากรายงานผลการเบิกจ่ายรายหน่วยงานในระบบ New GFMIS Thai  
ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2566 พบว่า สิ้นสุดไตรมาสที่ 3 มีงบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลงรายการ จำนวน 
206,819.3509 ล้านบาท เบิกจ่ายรวมจำนวน  206,667.9772 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 88.47 จำแนกเป็นรายจ่าย
ประจำ จำนวน  182,980.2287 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 74.86 และรายจ่ายลงทุน จำนวน  23,687.7485 ล้านบาท  
คิดเป็นร้อยละ 11.45 รายละเอียดผลการเบิกจ่ายจำแนกรายทุนหมุนเวียนตามตาราง ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 
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หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : รายงานผลการเบิกจ่ายรายหน่วยงานในระบบ New GFMIS Thai ณ วันที่ 1 กรกฎาคม 2566 กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
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5. มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง  
จากการติดตามมติคณะรัฐมนตรี ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2565  - มิถุนายน 2566 มีมติที่เกี ่ยวข้องกับทุน

หมุนเวียน  ดังนี้ 
1. การจัดตั้งทุนหมุนเวียน 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 เห็นชอบผลการพิจารณาขอจัดตั้งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล 
ตามร่างพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. ... และให้กรมทรัพยากรน้ำบาดาลรับข้อสังเกตของคณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารทุนหมุนเวียนไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมทั้งให้รับความเห็นของกระทรวงมหาดไทย  
สำนักงบประมาณ และสำนักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย 

2. การเรียกทุนหมุนเวียนนำส่งทุนหรือกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
- มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2566 รับทราบการดำเนินการตามคำพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุด กรณีการกำหนดให้กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุน
หมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยกรมบัญชีกลางได้ขอรับจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายงบกลาง รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จำนวน 1,000 ล้านบาท 
เพื่อเบิกจ่ายคืนให้แก่กองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ) 
ตามคำพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม 2565  

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2566 เห็นชอบให้เรียกทุนหมุนเวียนนำทุนหรือกำไร
ส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินปีบัญชี พ.ศ. 2565 ครั้งที่ 2 ภายใน 60 วัน หลังจากที่คณะรัฐมนตรี
มีมติเห็นชอบ ตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ด่วนที่สุดที่ กค 0406.2/1788 ลงวันที่ 18 
มกราคม 2566 ดังนี้ 

1. ให้เรียกทุนหมุนเวียนนำทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ปีบัญชี 2565 (ครั ้งที ่ 2) ตามที ่คณะกรรมการนโยบายบริหารทุนหมุนเวียนเสนอยกเว้น 2 ทุนหมุนเวียน 
ประกอบด้วย กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร และกองทุนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย ให้กรมบัญชีกลางพิจารณาทบทวนความจำเป็นและเหมาะสมอีกครั้ง 

2. ให้กระทรวงการคลัง (กรมบัญชีกลาง) กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร กองทุนเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย กองทุนคุ้มครองพันธุ์พืช และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องรับข้อสังเกตของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน รวมทั้งความเห็นของสำนักงานสภา
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปพิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

3. ให้กระทรวงการคลังรับความเห็นของสำนักงบประมาณเกี่ยวกับการสร้างการรับรู้และ
ความเข้าใจกับทุนหมุนเวียนต่าง ๆ ไปพิจารณาดำเนินการต่อไป 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2566 รับทราบรายงานผลการเรียกให้ทุนหมุนเวียน 
นำทุนหรือกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินปีบัญชี พ.ศ. 2565 ปีบัญชี 2565 ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 16 สิงหาคม 2565 และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2566 รวมจำนวน 15 ทุน เป็น
เงินจำนวนทั้งสิ้น 22,838.5682 ล้านบาท 

3. การดำเนินการโครงการ 
- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ์ 2566 รับทราบสรุปมติการประชุมคณะกรรมการนโยบาย

ยางธรรมชาติ ครั ้งที ่ 1/2566 เมื ่อวันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2566 โดยที่ประชุมฯ ได้มีมติเห็นชอบโครงการสำคัญ  
ได้แก่ โครงการประกันรายได้เกษตรกรชาวสวนยาง ระยะที ่ 4 โครงการสนับสนุนสินเชื ่อเงินทุนหมุนเวียน 
แก่ผู้ประกอบกิจการไม้ยางและผลิตภัณฑ์ ระยะที่ 2 อนุมัติแผนปฏิบัติการด้านยางพารา พ.ศ. 2566-2580 หลักเกณฑ์
กำหนดอัตราภาษีที่ดินในการประกอบเกษตรกรรมสวนยางพารา ตามพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  
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พ.ศ. 2562 การประกาศต้นยางพันธุ ์ด ีตามพระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 และรัฐอิลลินอยส์ 
สหรัฐอเมริกา บังคับใช้กฎหมายห้ามใช้ถุงมือยางลาเท็กซ์ในกลุ่มธุรกิจบริการอาหาร และกลุ่มการให้บริการ  
ทางการแพทย์ และการตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการสวนยางยั่งยืน ตามที่สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติเสนอ 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 เห็นชอบผลการพิจารณาของคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารทุนหมุนเวียน เรื่อง การขอจัดตั้งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล ของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ซึ่งเป็นการ
แก้ไขเพิ่มเติมวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล และเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ ให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ของกรมทรัพยากรน้ำบาดาล ตามร่างพระราชบัญญัติ
น้ำบาดาล พ.ศ. .... ตามที่คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนเสนอ และให้กรมทรัพยากรน้ำบาดาล
รับข้อสังเกตของคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน เช่น  

(1) วัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียนควรมีขอบเขตที่ชัดเจนและเฉพาะเจาะจง  
(2) จำนวนและองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารกองทุนที่ได้มีการเพิ่มเติมไม่เป็นไป

ตามนัยมาตรา 18 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  
(3) แหล่งเงินรายได้กองทุนมีการกำหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องนำเงินรายได้หรือเงินอ่ืน

ใดส่งคลัง ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี เป็นต้น ไป
พิจารณาดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป รวมทั้งให้รับความเห็นของกระทรวงมหาดไทย สำนักงบประมาณ 
และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เช่น กรมทรัพยากรน้ำบาดาลควรจัดทำระบบการ
ติดตามและประเมินผลการดำเนินงานและการใช้จ่ายเงินกองทุนที่เหมาะสมและทันต่อเหตุการณ์ และควร
พิจารณาทบทวนวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียนให้มีความชัดเจนและมีลักษณะเฉพาะเจาะจง เป็นต้น ไป
พิจารณาดำเนินการต่อไปด้วย 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2566 เห็นชอบผลในหลักการมาตรการรองรับการเสียภาษี
ขั้นต่ำ (Global Minimum Tax) ขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา โดยมอบหมายให้
สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ดำเนินการให้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 เพื่อเพิ่มเติมแหล่งเงินของกองทุนเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย ในส่วนของเงินที่ได้รับการจัดสรรจาก
รายได้จากการจัดเก็บ Top-up Tax ตาม Pillar 2 และนำเสนอมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อเสริมสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยให้การสนับสนุนให้นักลงทุนที่มีการลงทุนหรือค่าใช้จ่ายที่นำไปสู่
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและก่อให้เกิดการลงทุนอย่างยั่งยืนในประเทศ ภายใต้พระราชบัญญัติการ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย พ.ศ. 2560 

- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 เมษายน 2566 รับทราบรายงานประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
กองทุนยุติธรรม โดยมีสาระสำคัญ ได้แก่ (1) ความสำเร็จของการดำเนินงานตามมาตรฐานระยะเวลางานบริการ
ของกองทุนฯ มีประชาชนเข้ารับบริการของกองทุนฯ จำนวน 4,463 ราย ดำเนินการแล้วเสร็จ จำนวน 4,207 
ราย (2) ความสำเร็จของการอนุมัติวงเงินช่วยเหลือประชาชน กองทุนฯ ให้ความช่วยเหลือประชาชน จำนวน 
2,548 ราย เป็นเงินจำนวน 293.41 ล้านบาท (3) ผลการดำเนินงานที่สำคัญตามภารกิจของกองทุนฯ เช่น การ
ช่วยเหลือประชาชนในการดำเนินคดี จำนวน 3 กรณี การขอปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจำเลย จำนวน 2 
กรณี และการช่วยเหลือผู ้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน จำนวน 1 กรณี (4) การประเมินผลการดำเนินงานทุน
หมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2565 มีคะแนนเฉลี่ยรวม 4.83 คะแนน (คะแนนเต็ม 5 คะแนน) และ (5) รายการเงิน
ของกองทุนฯ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

 



รายงานผลการดำเนินงานของทุนหมุนเวียน ไตรมาสที่ 3 11 
 

4. รายางานสรุปผลการดำเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียน 
- มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 11 กรกฎาคม 2566 รับทราบรายงานสรุปผลการดำเนินงานในภาพรวม

ของทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2563 และ ปีบัญชี 2564 เป็นการรายงานสถานะทางการเงินของทุนหมุนเวียนใน
ภาพรวม ผลการประเมินผลการดำเนินงานของทุนหมุนเวียน ข้อสังเกตการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนของ
คณะทำงานจัดทำบันทึกข้อตกลงและประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน และบทบาทของทุนหมุนเวียนที ่มี 
ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็นการดำเนินการตามมาตรา 33 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. 2558  

 
6. ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

1. แม้ทุนหมุนเวียนจะเป็นกลไกสำคัญในการผลักดันให้เกิดการพัฒนา และสร้างโอกาสในการ
เข้าถึงการบริการของรัฐในด้านต่าง ๆ ซึ่งมีความอิสระในการดำเนินงานสามารถลดขั้นตอนและตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนได้อย่างรวดเร็วภายใต้กฎหมายจัดตั้ง และพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. 2558 กำหนด แต่การจัดตั้งทุนหมุนเวียนอาจก่อให้เกิดความเสี่ยงและภาระทางการคลังของรัฐบาลทั้งในปัจจบุนั 
และในอนาคต เนื่องจากทุนหมุนเวียนต้องพึ่งพางบประมาณรายจ่ายประจำปีที่รัฐจัดสรรให้  ดังนั้น การจัดตั้ง  
การดำเนินงาน การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน จำเป็นต้องคำนึงถึง
วัตถุประสงค์ในการดำเนินงานที่ไม่มีความซ้ำซ้อน มีความโปร่งในในการดำเนินงาน สามารถตรวจสอบและเข้าถึง
ข้อมูลได้อย่างสะดวก รวดเร็วภายใต้ระบบสารสนเทศที่ทันสมัยและได้รับการพัฒนาและปรับปรุงอย่างเหมาะสม
ครอบคลุมทุนหมุนเวียนและเงินนอกงบประมาณทุกประเภท และให้กองทุนมีหน้าที่ต้องรายงานข้อมูลการใช้จ่าย 
สถานะการเงิน และกิจกรรมที่ดำเนินงานเผยแพร่ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของทุนหมุนเวียน ทั้งนี้ การจัดตั้งทุน
หมุนเวียนเพื่อให้ประชาชนเข้าถึงบริการของรัฐในด้านต่าง ๆ ได้อย่างคล่องตัวและสะดวก อาจสะท้อนให้
เห็นถึงประสิทธิภาพการบริหารงานของส่วนราชการที่ไม่สามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพจึง
จำเป็นต้องจัดตั้งทุนหมุนเวียนเพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานของรัฐ 

2. ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2565 มาตรา 31 และ
มาตรา 35 กำหนดให้กรมบัญชีกลางกระทรวงการคลังมีหน้าที่ประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนที่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลและทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลซึ่งกฎหมายไม่ได้บัญญัติเรื่องการประเมินไว้เป็นการ
เฉพาะเป็นประจำทุกปี โดยต้องประเมินผลในด้านการเงิน การสนองประโยชน์ต่อผู้ส่วนได้เสียด้านการปฏิบัติการ 
ด้านการบริหารจัดการทุนหมุนเวียน ด้านการปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
พนักงาน และลูกจ้าง และด้านอื่นๆ ตามที่คณะกรรมการฯ ประกาศกำหนดโดยมาตรา 33 ให้กรมบัญชีกลาง
รวบรวมและจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินงานในภาพรวมของทุนหมุนเวียนต่อคณะกรรมการนโยบายการ
บริหารทุนหมุนเวียน เสนอคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภาเพื่อทราบ นั้น เนื่องจากการประเมิน
ทุนหมุนเวียนทั้ง 116 ทุน ต้องประเมินภายใต้หลักเกณฑ์และตัวชี้วัดกลาง ดังนั้น ผลการประเมินอาจไ ม่
สะท้อนผลการดำเนินงานและประสิทธิภาพการดำเนินงานที่แท้จริงของทุนหมุนเวียน 

3. กองทุนที ่มีล ักษณะคล้ายคลึงกันตามวัตถุประสงค์ของกองทุน ควรให้ความสำคัญ 
กับการบูรณาการในการทำงานให้เกิดความเชื่อมต่อตามห่วงโซ่คุณค่า (Value Chain : ต้นน้ำ - กลางน้ำ - 
ปลายน้ำ) สามารถบูรณาการกันได้ทั้งฐานข้อมูลและการดำเนินงาน  นอกจากนี้ จำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมี
หน่วยงานกลาง และระบบฐานข้อมูลทุนหมุนเวียนให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้อย่าง เป็นระบบและ
ครอบคลุมทุกมิติการดำเนินงาน 

__________________________ 


