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ปัญหาโครงสร้างทางภาษีที่ส าคัญของไทย 
          โดย ฐากูร จุลินทร 

 

ภาพที่ 1 ข้อความด้านภาษีของเบนจามิน แฟรงคลิน จาก Bradley (2016) 

 “Noting can be said to be certain except death and taxes” เป็นข้อความ 

สัจธรรมท่ีรังสรรค์โดยเบนจามิน แฟรงคลิน (Benjamin Franklin: ค.ศ. 1706-1790) นักวิทยาศาสตร์
และผู้เกี่ยวข้องกับการจัดท ารัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา โดยความหมายของถ้อยค าดังกล่าวสรุปได้คือ 
มนุษย์ย่อมหลีกเลี่ยงการเสียชีวิตและการเสียภาษีไม่ได้ จากเหตุดังกล่าวจึงรับทราบโดยท่ัวไปว่า ภาษีเป็น
รายได้หลักท่ีบังคับเก็บจากประชาชนอันเป็นแหล่งท่ีมาของงบประมาณแต่ละประเทศ อย่างไรก็ตามจาก
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ข้อมูล ณ ค.ศ. 2019 ท่ีรวบรวมโดยธนาคารโลก (World Bank, 2021) แสดงถึงอัตราส่วนรายได้จากการ
จัดเก็บภาษี/ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Tax Revenue/Gross Domestic Product) ของไทยอยู่ใน
ระดับร้อยละ 14.6 ซึ่งเป็นอัตราท่ีต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเฉลี่ยของโลกท่ีเท่ากับร้อยละ 14.9 และยิ่ง
เป็นอัตราท่ีต่ าค่อนข้างมากเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศองค์การเพื่อความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) และกลุ่ม
สหภาพยุโรปท่ีมีอัตราดังกล่าวเท่ากับร้อยละ 15.5 และร้อยละ 19.8 ตามล าดับ (World Bank, 2021) 
ด้วยเหตุที่รัฐไทยจัดเก็บภาษีได้น้อย จึงประสบกับสภาวะการขาดดุลงบประมาณและมีความจ าเป็นต่อการ
กู้ยืมเงินจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อให้เพียงพอต่อการจัดสรรงบประมาณ จากเหตุดังกล่าวบทความนี้จะได้
น าเสนอสภาพปัญหาโครงสร้างทางภาษีเฉพาะประเภทภาษีท่ีส าคัญของไทยและบทวิเคราะห์ ตามล าดับ
หัวข้อดังนี้ 
   1. ปัญหาการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
   2. ปัญหาการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล 
   3. ปัญหาการเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 
   4. ปัญหาการเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
   5. ปัญหาการเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
   6. ปัญหาการเก็บภาษกีารรับมรดก 
   7. ปัญหาการเก็บภาษีสรรพสามิต 
   8. ปัญหาการเก็บภาษีศุลกากร 
   9. ปัญหาการเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 10. โครงสร้างภาษีที่ส าคัญเชิงเปรียบเทียบของกลุ่มประเทศ RCEP 
 11. บทวิเคราะห์และข้อสังเกตโครงสร้างทางภาษีที่ส าคัญของไทย 
 12. บทสรุป 

1. ปัญหาการเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา 
 โครงสร้างการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามีลักษณะท่ีเป็นการยกเว้น ลดอัตรา ลดหย่อน 
ผ่อนปรน และคืนภาษีค่อนข้างสูงหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ “การบรรเทาภาษี”  โดยในส่วนของผู้มีรายได้
ประจ า ก าหนดให้มีการหักค่าใช้จ่ายจากรายได้มากถึงร้อยละ 50 แต่ไม่เกิน 100,000 บาท หรือในส่วน
ของค่าลดหย่อนก็ก าหนดใหม้ีการหักค่าลดหย่อนหลากหลายประเภท ท้ังค่าลดหย่อนส่วนตัว คู่สมรส บุตร 
บิดา/มารดา  
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 ท้ังนี้ถ้ารัฐมีความประสงค์จะสนับสนุนกิจการใด ก็จะใช้การก าหนดค่าลดหย่อนเป็นกลไกในการ
สนับสนุนกิจการนั้น เช่น รัฐมีแนวทางสนับสนุนธุรกิจประกัน ก็ก าหนดให้ผู้เสียภาษีสามารถน าค่าเบี้ย
ประกันชีวิต/ประกันสุขภาพมาเป็นค่าลดหย่อน หรือรัฐมีแนวทางสนับสนุนการลงทุนในตลาด ทุน 
ก็ก าหนดให้ผู้เสียภาษีสามารถน าเงินซื้อหน่วยลงทุนจากกองทุนต่าง ๆ อาทิ กองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพ 
(Retirement Mutual Fund: RMF) มาหักลดหย่อนภาษีได้ หรือรัฐมีแนวทางให้ผู้เสียภาษีอุปการะ 

ผู้พิการก็สามารถน าเงินอุปการะเล้ียงดู/เงินบริจาคมาหักลดหย่อนได้ 
 จากสูตรเงินได้สุทธิ = เงินได้รวม-ค่าใช้จ่าย-ค่าลดหย่อน และได้มีก าหนดล่าสุดให้ผู้มีเงินได้สุทธิ

ไม่ถึง 150,000 บาท ก็ไม่ต้องเสียภาษี เพื่อเป็นการช่วยเหลือผู้มีรายได้น้อย ประกอบกับแรงงานในระบบ

เศรษฐกิจไทยจ านวนหนึ่งเป็นผู้ประกอบอาชีพอิสระหรืออยู่ในภาคเศรษฐกิจท่ีไม่เป็นทางการ ( informal 

economy) ซึ่งก็มีท้ังผู้มีรายได้น้อย (อาทิ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอย) และผู้มีรายได้สูงแต่รัฐไม่สามารถจัดเก็บ

รายได้ (อาทิ หมอดู ช่างฝีมืออิสระ) ท าให้มีจ านวนผู้เสียภาษีไม่มาก จากข้อมูลกรมสรรพากร (2561)  

ในปีภาษี 2560 มีผู้ยื่นภาษี 10.73 ล้านราย แต่คาดว่า มีการจ่ายภาษีจริง ประมาณร้อยละ 40  

ถ้าพิจารณาจากฐานข้อมูลส านักข่าวไทยพับลิก้า (2559) ท่ีไปขอข้อมูลปีภาษี 2557 จากกรมสรรพากร ซึ่ง

มีผู้ยื่นเสียภาษี 10.3 ล้านราย แต่เสียภาษีจริงเพียง 4 ล้านราย และคาดว่า ผู้ยื่นภาษีท่ีเสียภาษีเป็นตัวเงิน

จริง ๆ ส่วนใหญ่ก็จ่ายภาษีแบบไม่เต็มจ านวนเป็นเงินท่ีไม่มากนักเนื่องจากการหักค่าใช้จ่าย/ค่าลดหย่อน 

ตามท่ีอ้างถึงข้างต้นแล้ว ท าให้กรมสรรพากรต้องคืนเงินท่ีหักไว้ ณ ที่จ่ายให้ในภายหลัง 

2. ปัญหาการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล 
 ในอดีตการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับกรณีท่ัวไปอยู่ในระดับสูง โดยเมื่อปี 2523 เคยมี
การจัดเก็บในอัตราสูงสุดถึงร้อยละ 45 ซึ่งเป็นการปรับอัตราตามพระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2523 ต่อมามีปรับลดอัตราภาษีมาโดยตลอด (ชนะชัย ประยูรสิน, 2552) 
จนกระท่ังนับแต่ปี 2556 เป็นต้นมาจัดเก็บในอัตราร้อยละ 20 เพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศ  เพราะ
สภาวะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไทยพึ่งพิงการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศเป็นส าคัญ (Foreign 
Direct Investment) ท้ังนี้แนวนโยบายของประเทศในกลุ่มอาเซียนล้วนแต่พยายามใช้การลดภาษีเงินได้
นิติบุคคลให้ต่ าท่ีสุดเท่าท่ีพึงจะกระท าได้ เช่นเดียวกัน ในการสร้างแรงจูงใจต่อการลงทุนโดยตรงจาก
ต่างประเทศ โดยสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีอัตราจัดเก็บต่ าสุดท่ีระดับร้อยละ 17 และบรูไนมีอัตราจัดเก็บท่ี
ร้อยละ 18.5 ส่วน 3 ประเทศท่ีมีระดับอัตราเท่ากันท่ีระดับร้อยละ 20 คือ ไทย เวียดนาม และกัมพูชา 
(พิจารณาจากภาพท่ี 2) ท้ังนี้จากข้อมูลในปี 2562 แสดงให้เห็นว่า สิงคโปร์ซึ่งมีอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล
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อัตราต่ าท่ีสุดในกลุ่มอาเซียนในระดับร้อยละ 17 มีส่วนแบ่งการลงทุนทางตรงจากต่างประเทศมากท่ีสุดถึง
ร้อยละ 62 (ASEAN Secretariat, 2021, p. 5) 

 
ภาพที่ 2 อัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลของกลุ่มประเทศอาเซียน จาก Asean Brief (2018)  

ประเด็นปัญหาในเรื่องนี้ คือ ในทางปฏิบัติแล้วเมื่อปรับลดอัตราภาษีลงแล้วจะปรับกลับมาเพิ่ม
อัตราภาษีคืนมาไม่ได้แล้วเพราะอาจส่งผลกระทบต่อการลงทุนจากต่างประเทศ 
  อีกท้ังปัญหาอีกประการหนึ่งของการเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลจากวิสาหกิจขนาดกลางและ 
ขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) ท่ีส่วนหนึ่งมีรูปแบบเป็นธุรกิจแบบครอบครัว 
(family-owned businesses) โดยมีโอกาสของการน ารายจ่ายส่วนตัวมาปะปนกับรายจ่ายขององค์กร
ธุรกิจท าให้รายจ่ายบริษัทสูงเกินจริง ขณะเดียวกันยังผลให้ผลก าไรสุทธิของกลุ่มธุรกิจ SMEs ต่ ากว่าความ
เป็นจริง และเป็นเหตุต่อเนื่องให้มีการจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลน้อยลงตามไปด้วย โดยกลุ่มธุรกิจ SMEs 
ท่ีมีก าไรสุทธิไม่เกิน 3 ล้านบาทก็เสียภาษีในอัตราท่ีต่ ากว่าร้อยละ 20 อยู่แล้ว (กรมสรรพากร, 2563)  
  นอกจากนั้น การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคลยังมีบทยกเว้น ลดอัตรา ลดหย่อน ผ่อนปรน 
อีกหลายมาตรการส าหรับการสนับสนุนเป้าหมายบางประการของรัฐในลักษณะเดียวกับภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา อาทิ การส่งเสริมการวิจัย การจ้างงานผู้สูงอายุ การลงทุนตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 การลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ การลงทุนในนิคม
อุตสาหกรรม การลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือการส่งเสริมวิสาหกิจเพ่ือสังคม  
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3. ปัญหาการเก็บภาษมีูลค่าเพิ่ม 
 อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของไทยตามประมวลรัษฎากรอยู่ท่ีอัตราร้อยละ 10 แต่ในทางปฏิบัติได้มีการ
ตรากฎหมายล าดับรองให้จัดเก็บในอัตราร้อยละ 7 [ยกเว้นระหว่างปี 2540-2542 ท่ีมีการเก็บในอัตรา 
ร้อยละ 10 ตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม 
(ฉบับท่ี 309) พ.ศ. 2540 ก่อนท่ีจะกลับมาเก็บในอัตราร้อยละ 7 อีกครั้งหนึ่งตามพระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการลดอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม (ฉบับท่ี 353) พ.ศ. 2542 ] ด้วย 
เกรงว่า ถ้ามีการเก็บภาษีเต็มอัตราท่ีกฎหมายก าหนดอาจจะก่อผลกระทบต่อประชาชน โดยท่ี
ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นประเภทภาษีท่ีเก็บจากฐานการบริโภคท่ีผู้บริโภคเป็นผู้รับภาระภาษีในขั้นตอนสุดท้าย
โดยผู้ประกอบการมีหน้าท่ีจัดส่งภาษีให้แก่รัฐหรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า เป็นภาษีทางอ้อมท่ีมีความสะดวก  
มีค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บต่ า อ านวยการประหยัดของรัฐต่อการจัดเก็บภาษีประเภทนี้ จากเหตุดังกล่าว 
ในบางประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่นได้แก้ปัญหาความไม่เพียงพอของงบประมาณด้วยการปรับอัตราภาษี
การขายหรือภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งยังผลใหม้ีรายได้เพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน (Reuters, 2021) 

ภาพที่ 3 อัตราภาษีทางอ้อมของกลุ่มประเทศอาเซียน จาก Asean Brief (2018) 
หมายเหตุ GST Tax (Goods and Services Tax) มีความหมายในลักษณะเดียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม 



 

  หน้า 6 
 

ส านกังบประมาณของรัฐสภา                                                                              ส านกังานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

 จากภาพท่ี 3 ถ้ายึดถืออัตราจัดเก็บของไทยในทางปฏิบัติท่ีอัตราร้อยละ 7 ดังนั้นจึงแสดงให้เห็น
ว่า กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว และฟิลิปปินส์ มีอัตราภาษีสูงกว่าไทย  ขณะท่ีไทยมีอัตราภาษีเท่ากับสิงคโปร์ 
และมาเลเซียมีอัตราภาษีน้อยกว่าไทย ดังนั้นถ้าหากไทยจะปรับภาษีให้เต็มอัตราเท่าท่ีกฎหมายก าหนดก็
ยังอยู่ในค่าเฉลี่ยของกลุ่มอาเซียน  

4. ปัญหาการเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 ภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นภาษีท่ีเก็บเสริมหลังจากการยกเลิกภาษีการค้าและบังคับใช้ภาษีมูลค่าเพิ่ม
เป็นการทดแทนในปี 2535 เพราะธุรกิจบางประเภทเช่น ธุรกิจการเงิน ไม่อาจประเมินถึงมูลค่าเพิ่มของ
สินค้า/บริการ จึงก าหนดให้เก็บภาษีประเภทนี้ โดยธุรกิจใดท่ีต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่มแล้วก็ไม่ต้องเสียภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ในทิศทางเดียวกัน ธุรกิจใดท่ีต้องเสียภาษีธุรกิจเฉพาะแล้วก็ไม่ต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  
ซึ่งขณะนี้มีการจัดเก็บในธุรกิจหรือธุรกรรมซื้อขายแลกเปลี่ยนบางประเภทเท่านั้น อาทิ ธุรกิจธนาคาร  
การประกันชีวิต การค้าอสังหาริมทรัพย์ ฯลฯ โดยระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2563-2565 จัดเก็บได้
ประมาณร้อยละ 3 ของรายได้การเก็บภาษีโดยกรมสรรพากร (ส านักงบประมาณ, 2564, น. 366 และ 
370) ซึ่งมีสัดส่วนและความส าคัญค่อนข้างน้อยเมื่อเปรียบเทียบกับภาษีเงินได้หรือภาษีมูลค่าเพิ่ม  
 ท้ังนี้ขนาดรายได้จากการเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะก็มีลักษณะเดียวกันกับภาษีมูลค่าเพิ่ม กล่าวคือ
ขึ้นอยู่กับปริมาณธุรกรรมการชื้อขายแลกเปลี่ยนในระบบเศรษฐกิจเป็นส าคัญ ถ้าเมื่อใดระบบเศรษฐกิจมี
การขยายตัวของ GDP หรือปริมาณธุรกรรมทางเศรษฐกิจมาก ย่อมมีผลให้มีการเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ได้มากขึ้นเช่นกัน แต่ถ้าผลเกิดในทางตรงกันข้ามก็ย่อมท าให้การเก็บภาษีธุรกิจเฉพาะ ได้น้อยลง และเมื่อ
มาพิจารณาอัตราภาษีธุรกิจเฉพาะ ก็จะพบว่า มีความแตกต่างของแต่ละธุรกิจ เช่น ธุรกิจธนาคารท่ีมีการ
จัดเก็บจากดอกเบี้ย ส่วนลด ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ หรือก าไรก่อนหักรายจ่ายใด ๆ จากการซื้อหรือขาย
ตั๋วเงินหรือตราสารแสดงสิทธิในหนี้ใด ๆ มีอัตราภาษีร้อยละ 3 หรือธุรกิจรับประกันชีวิตท่ีมีการจัดเก็บจาก
ดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าบริการ โดยมีอัตราภาษีร้อยละ 2.5  

5. ปัญหาการเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียม 
 ธุรกิจปิโตรเลียมมีลักษณะพิเศษที่มีมูลค่าสูง ดังนั้นรัฐจึงก าหนดช่องทางแสวงหารายได้จากธุรกิจ
ผู้ผลิตปิโตรเลียมเป็นช่องทางคู่ขนาน (parallel channel) ใน 2 ช่องทาง คือ ช่องทางท่ี 1 การจัดหา
รายได้ในรูปแบบค่าภาคหลวงจากผู้รับสัมปทานปิโตรเลียมตามพระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
และช่องทางท่ี 2 การเก็บภาษีเงินได้ปิโตรเลียมตามพระราชบัญญัติภาษีเงินปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
(แต่สามารถน าค่าภาคหลวงมาหักเป็นค่าใช้จ่ายได้) ท้ังนี้อาจพิจารณาได้ว่า การเก็บภาษีประเภทนี้ขึ้นอยู่
กับมูลค่าปิโตรเลียมเป็นส าคัญ ถ้ามูลค่าปิโตรเลียมเพิ่มขึ้นในตลาดโลกก็ย่อมส่งผลต่อการเก็บภาษีเงินได้
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ปิโตรเลียมอย่างมีนัยส าคัญ โดยในปี 2556-2557 ระดับราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกอยู่ท่ีระดับ 108 และ 
98 ดอลลาร์สหรัฐ ตามล าดับ (BP p.l.c., 2021) ยังผลให้มีการเก็บภาษีประเภทนี้ได้เท่ากับ 113,291 และ 
102,165 ล้านบาทตามล าดับ (ส านักงบประมาณ, 2564, น. 368) แต่ในทิศทางตรงกันข้ามเมื่อปี 2563 
ระดับราคาน้ ามันดิบในตลาดโลกลดลงอย่างรุนแรงเนื่องจากการระบาดของโรค ติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา อยู่ท่ีระดับ 41 ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรลเท่านั้น เป็นผลให้การจัดเก็บภาษีประเภทนี้ได้เท่ากับ 
71,239 ล้านบาทเท่านั้น 
 และด้วยความเป็นธุรกิจท่ีมีลักษณะพิเศษตามท่ีอ้างแล้ว จึงก าหนดอัตราภาษีสูงระหว่างร้อยละ 
50-60 ของก าไรสุทธิท่ีได้จากกิจการปิโตรเลียม และกรณีบทบัญญัติเฉพาะกิจ (ส าหรับธุรกิจปิโตรเลียมท่ี
ลงนามในสัญญาสัมปทานกับรัฐในอดีตแต่ยังมีผลผูกพันในปัจจุบัน ) ตามมาตรา 65 จัตวาแห่ง
พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ท่ีก าหนดให้จัดเก็บในอัตราร้อยละ 
35-48 ของก าไรสุทธิท่ีได้จากกิจการปิโตรเลียม ขณะท่ีอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลอยู่ท่ีระดับร้อยละ 20 
เท่านั้น ดังนี้จึงอาจมีความเป็นไปได้น้อยท่ีจะไปปรับอัตราภาษีเพิ่มขึ้นไปอีกเนื่องจากอัตราภาษีอยู่ใน
ระดับสูงอยู่แล้ว  

6. ปัญหาการเก็บภาษีการรับมรดก 
 เมื่อมีการบังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีการรับมรดก พ.ศ. 2558 ได้มีความคาดหมายว่า ภาษีการ
รับมรดกจะเป็นกลไกของรัฐในการแสวงหารายได้และสนับสนุนการกระจายรายได้ให้เท่าเทียมกัน แต่โดย
ข้อเท็จจริงแล้วการจัดเก็บภาษีการรับมรดก ยังมียอดเงินค่อนข้างน้อย โดยตั้งแต่ปี 2561-2563 เพิ่งเก็บ
ภาษีประเภทนี้รวมกันได้ 828 ล้านบาท โดยในปี 2562 เป็นปีท่ีสามารถเก็บภาษีการรับมรดกได้สูงสุด
เท่ากับ 451 ล้านบาท แต่กลับมีสัดส่วนเพียงร้อยละ 0.02 ของรายได้การเก็บภาษีโดยกรมสรรพากร
เท่านั้น (ส านักงบประมาณ, 2564, น. 366 และ 369)  
 ปัญหาของการเก็บภาษีการรับมรดกก็มีลักษณะคล้ายกับปัญหาภาษีเงินได้ท่ีมีบทยกเว้น ลดอัตรา 
ลดหย่อน ผ่อนปรนค่อนข้างมาก ท าให้เก็บภาษีได้น้อย เช่น กองมรดกที่ต่ ากว่า 100 ล้านบาทก็ไม่สามารถ
จัดเก็บได้ แต่ถ้าเกิน 100 ล้านบาท ก็สามารถจัดเก็บได้ในส่วนท่ีเกิน 100 ล้านบาทเท่านั้น หรือกองมรดก
ท้ังหมดท่ีโอนให้แก่คู่สมรสไม่ว่าจะมีวงเงินเท่าใดก็ไม่สามารถจัดเก็บได้ หรือพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี 40) พ.ศ. 2558 เปิดโอกาสให้ผู้มีทรัพย์สินสามารถลดมูลค่ากองมรดกไม่ให้สูง
จนเกินไปจนต้องเสียภาษีการรับมรดกในอนาคต ด้วยการถ่ายโอนสังหาริมทรัพย์ท่ีมีการค านวณได้ให้แก่
บุพการี ผู้สืบสันดาน (บุตร) หรือคู่สมรส ในวงเงินไม่เกิน 20 ล้านบาทต่อปีโดยไม่ต้องเสียภาษี 
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7. ปัญหาการเก็บภาษีสรรพสามิต 

ด้วยเหตุท่ีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตโดยกรมสรรพสามิตในบางประเภทมีลักษณะเป็นการ
จัดเก็บสินค้าฟุ่มเฟือยหรือสินค้าท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม/สุขภาพของประชาชน ดังนั้นจึงก าหนด
จัดเก็บในอัตราภาษีท่ีสูงอยู่แล้ว เช่น ภาษีสุรา ยาสูบ น้ ามันเชื้อเพลิง รถยนต์น าเข้า ฯลฯ ส าหรับภาษีสุรา
และยาสูบ จัดเก็บภาษีแบบระบบผสมท้ังในอัตราตามมูลค่าและอัตราตามปริมาณ (จากเดิมก่อนมีการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 กรณีภาษียาสูบให้เสียภาษีตามมูลค่าหรืออัตราตาม
ปริมาณอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีมีตัวเงินสูงกว่า)  

อีกท้ังยังมีการจัดเก็บภาษีประเภทอื่น อาทิ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ส าทับเพิ่มเติมไปอีก หลังการเก็บภาษี
สรรพสามิต ประกอบกับในปัจจุบันนี้มีระบบภาษีเพื่อวัตถุประสงค์เฉพาะ (Earmarked tax) ท่ีมีการ
จัดสรรภาษีสุรา/ยาสูบ แบบ surcharge tax ไปสนับสนุนโดยตรงให้แก่องค์การกระจายเสียงและ 
แพร่ภาพสาธารณะแห่งประเทศไทย (ไทยพีบีเอส) กองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ กองทุนพัฒนา
กีฬาแห่งชาติ และกองทุนผู้สูงอายุ ฉะนั้นถ้าปรับอัตราภาษีให้สูงขึ้นก็อาจส่งผลต่อราคาสุรา/ยาสูบท่ีปรับ
สูงขึ้นตามไปด้วย และอาจส่งผลกระทบต่อการบริโภคมากเกินไป นอกจากนั้นอาจเป็นการสร้างแรงจูงใจ
ให้น าสินค้าหนีภาษีเข้ามาจ าหน่ายในประเทศ รวมท้ังส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผู้ปลูกยาสูบอีกด้วย 

8. ปัญหาการเก็บภาษีศุลกากร 
สถานการณ์เศรษฐกิจระหว่างประเทศในปัจจุบัน มีแนวโน้มท่ีแต่ละประเทศจะเพิ่มจ านวนความ

ตกลงเขตการค้าเสรี (Free Trade Areas: FTAs) เพื่อยกระดับการค้า/การลงทุนของประเทศตนเอง 
ท้ังนี้จากข้อมูลปี 2564 ไทยมีความตกลงเขตการค้าเสรี จ านวน 14 ข้อตกลง กับประเทศต่าง ๆ จ านวน 
17  ประเทศ/1 เขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีปริมาณการค้ากับประเทศไทยมากกว่าร้อยละ 65 (ค านวณจาก
ข้อมูลการน าเข้า/ส่งออกของกระทรวงพาณิชย์) และขณะนี้อยู่ระหว่างการเจรจาอีก 5 ความตกลงเขต
การค้าเสรีกับคู่เจรจา อาทิ สหภาพยุโรป ปากีสถาน ตุรกี (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2564ก)  
ซึ่งสาระส าคัญของข้อตกลงล้วนแต่เป็นการลดอากรน าเข้าเป็นการต่างตอบแทนระหว่างคู่สัญญา และเมื่อ
มีข้อตกลงฯ แล้ว ในทางปฏิบัติก็จะไปขอยกเลิกมิไดเ้พราะเป็นความผูกพันระหว่างประเทศ  

นอกจากนั้นภาษีศุลกากรหรืออากรน าเข้า ยังเป็นกลไกทางภาษีท่ีใช้ควบคู่กับภาษีเงิน ได้ 
นิติบุคคลในการยกเว้นหรือการลดอัตราอากรน าเข้าเครื่องจักร วัตถุดิบ หรือวัสดุท่ีจ าเป็นส าหรับการผลิต
ในประเทศ เพื่อส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายว่าด้วยการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย  

และอาจมีความเป็นไปได้สูงว่า จะมีการส่งเสริมการใช้ยานยนต์ไฟฟ้าแบบแบตเตอรี่ (Battery 
Electric Vehicle: BEV) ด้วยการปรับลดอากรน าเข้ายานยนต์ไฟฟ้าประเภทนี้ท่ีก าหนดไว้ร้อยละ 80 
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ในกรณีท่ัวไป เพื่อให้ระดับราคายานยนต์ไฟฟ้าลดลงมาอีกให้ใกล้เคียงกับอัตราอากรน าเข้าท่ีเก็บจากการ
น าเข้าจากจีนท่ีอัตราร้อยละ 0  การน าเข้าจากญี่ปุ่นท่ีอัตราร้อยละ 20 และการน าเข้าจากเกาหลีใต้ท่ี
อัตราร้อยละ 40 (กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ, 2564ข, น. 14)  

จากข้อเท็จจริงข้างต้นจึงเป็นปัจจัยประการหนึ่งท่ีท าให้การเก็บอากรน าเข้าลดลงมาตลอด โดยใน
ปี 2555 เก็บอากรขาเข้าได้ 116,294 ล้านบาท และการเก็บอากรน าเข้าลดลงมาตามล าดับจนกระท่ังในปี 
2563 เก็บอากรขาเข้าได้เพียง 91,919 ล้านบาทเท่านั้น ขณะท่ีอากรขาออกมีการเก็บท่ีน้อยมาก (เพราะ
ไทยต้องการส่งเสริมการส่งออก) ประมาณ 100-300 ล้านบาทเท่านั้น (ส านักงบประมาณ, 2564, น. 354)  
ซึ่งไม่มีผลอย่างเป็นนัยส าคัญส าหรับรายได้ท่ีจัดเก็บโดยกรมศุลกากรได้เลย 

9. ปัญหาการเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง 
 เจตนารมณ์ประการหนึ่งของการมีภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง คือ การสร้างความเข้มแข็งให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าหรับการหารายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยตนเอง 
ขณะเดียวกันการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนจากคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาก็อาจปรับลดให้น้อยลงได้  
ถ้าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพด้วยเช่นกันในการเก็บภาษี ท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 
 อย่างไรก็ตามภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 
2562 ก็มีปัญหาสภาพโครงสร้างคล้ายกับภาษีเงินได้หรือภาษีการรับมรดกในแง่ของการมีบทยกเว้น 

ลดอัตรา ลดหย่อน ผ่อนปรน และคืนภาษี ท าให้ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีไม่อาจด าเนินการได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ เช่น  

- มาตรา 40 ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของบุคคลธรรมดาท่ีใช้เพื่อการเกษตรซึ่งมีมูลค่าไม่เกิน 50 
ล้านบาท ก็ได้รับการยกเว้นการเสียภาษี 

- มาตรา 41 วรรคหนึ่ง ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของบุคคลธรรมดาท่ีมีชื่อในทะเบียนบ้านซึ่งมีมูลค่า
ไม่เกิน 50 ล้านบาท ก็ได้รับการยกเว้นการเสียภาษี ซึ่งโดยข้อเท็จจริงแล้วบุคคลธรรมดาที่มีที่ดินและ 
สิ่งปลูกสร้างที่มีมูลค่าเกิน 50 ล้านบาทมีจ านวนไม่มาก โดยเฉพาะในพ้ืนที่ต่างจังหวัด  

- มาตรา 41 วรรคสอง ถ้าบุคคลธรรมดาเป็นเจ้าของสิ่งปลูกสร้างซึ่งเป็นท่ีอยู่อาศัย แต่ไม่ได้เป็น
เจ้าของท่ีดิน และมีชื่อในทะเบียนบ้าน โดยสิ่งปลูกสร้างนั้นมีมูลค่าไม่เกิน 10 ล้านบาท ก็ได้รับการยกเว้น
การเสียภาษี 

- มาตรา 55 ให้ลดภาษีได้ตามความเหมาะสมแต่ไม่เกินร้อยละ 90 ของภาษีที่จะต้องเสีย  
- มาตรา 70 ให้อ านาจผู้บริหารท้องถิ่นในการลดเงินเพิ่มท่ีเรียกเก็บจากผู้ท่ีช าระภาษี ล่าช้า 

ไม่เป็นไปตามเวลาท่ีกฎหมายก าหนด 
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10. โครงสร้างภาษีที่ส าคัญเชิงเปรียบเทียบของกลุ่มประเทศ RCEP 

ล าดับที่ ชื่อประเทศ อัตราภาษีเงินได้ 

(ร้อยละ) 

อัตราภาษีเงินได้ 

นิติบุคคล (ร้อยละ) 

อัตราภาษีการขาย 

/ภาษีมูลค่าเพิ่ม (ร้อยละ) 

1 บรูไน 0 18.5 0 

2 กัมพูชา 20 20 10 

3 อินโดนีเซีย 30 25 10 

4 ลาว 25 24 10 

5 มาเลเซีย 30 24 6 

6 เมียนมา 30 25 5-120 

7 ฟิลิปปินส ์ 35 30 12 

8 สิงคโปร ์ 22 17 7 

9 ไทย 35 20 7-10 

10 เวียดนาม 35 20 10 และ 5 

11 จีน 45 25 13 

12 ญี่ปุ่น 55 30 10 

13 เกาหลีใต้ 45 25 10 

14 ออสเตรเลีย 45 30 10 

15 นิวซีแลนด์ 39 28 15 

ที่มา Asean Brief (2018) และ World Population Review (2021) 

หมายเหตุ 1. อัตราภาษีเงินได้เป็นอัตราสูงสุดท่ีเก็บในแต่ละประเทศ 

2. ล าดับท่ี 6 อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มหรือภาษีการขายเชิงพาณิชย์ (Commercial Sales Tax) ของเมียนมา

อยู่ท่ีระดับร้อยละ 5-120  

3. ล าดับท่ี 9 อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของไทยอยู่ท่ีระดับร้อยละ 10 แต่เก็บจริงในอัตราร้อยละ 7 

4. ล าดับที่ 10 อัตราภาษีมูลค่าเพิ่มของเวียดนาม มี 2 ระบบ ในอัตราร้อยละ 10 และ 5  
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 จากข้อมูลตามตารางดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า อัตราภาษีของกลุ่มประเทศความตกลงหุ้นส่วนทาง

เศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership: RCEP) มีความแตกต่าง

กันมาก โดยที่กลุ่มประเทศท่ีพัฒนาแล้วหรือท่ีอยู่ในกลุ่ม OECD มีอัตราภาษีค่อนข้างสูง เช่น ญี่ปุ่นมีอัตรา

ภาษีเงินได้สูงถึงร้อยละ 55 ส่วนเกาหลีใต้/ออสเตรเลีย อยู่ท่ีระดับร้อยละ 45 และนิวซีแลนด์อยู่ท่ีระดับ

ร้อยละ 39 ซึ่งประเทศเหล่านี้มีรายจ่ายสูงจึงต้องมีรายรับสูงตามไปด้วย ส าหรับประเทศไทยอยู่ระดับ 

ปานกลางท่ีระดับร้อยละ 35 (อัตราสูงสุด) ขณะท่ีประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีไม่สูงนัก คือ กัมพูชาและ

ลาว อยู่ท่ีระดับร้อยละ 20 และ 25 ตามล าดับ 

 ส่วนภาษีเงินได้นิติบุคคลปรากฏว่า กลุ่มประเทศ RCEP ในส่วนของกลุ่มประเทศอาเซียนอยู่ใน

สถานภาพของกลุ่มประเทศท่ีต้องการส่งเสริมการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนจากต่างประเทศ เมื่ออยู่ ใน

ภูมิภาคเดียวกันจึงเสมือนว่า แต่ละประเทศเป็นคู่แข่งขันทางเศรษฐกิจด้วยการพยายามใช้อัตราภาษี 

เงินได้นิติบุคคลเป็นกลไกในจูงใจต่อการลงทุน โดยสิงคโปร์มีอัตราภาษีนิติบุคคลในระดับต่ าสุดท่ีร้อยละ 

17 ขณะท่ีกลุ่มประเทศอาเซียนส่วนใหญ่จะมีอัตราโดยเฉลี่ยอยู่ท่ีระดับร้อยละ 20-25 ท้ังนี้ประเทศไทยได้

ให้ความส าคัญเรื่องนี้โดยระหว่างปี 2555-2559 ได้มีการปรับภาษีเงินภาษีเงินได้นิติบุคคล จากระดับ 

ร้อยละ 30 มาเป็นร้อยละ 20 รวมท้ังก าหนดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคลให้เหลือร้อยละ 10 ส าหรับ

ส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค (Regional Operating Headquarters: บริษัทท่ีตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยเพื่อ

ประกอบกิจการให้บริการด้านการบริหาร หรือด้านเทคนิค หรือการให้บริการ สนับสนุนแก่วิสาหกิจใน

เครือหรือสาขาของส านักงานฯ ไม่ว่าจะตั้งอยู่ในประเทศไทยหรือในต่างประเทศ) เพื่อเป็นการช่วงชิงให้

บริษัทต่างประเทศมาตั้งส านักงานในประเทศไทย แทนท่ีจะไปตั้งท่ีสิงคโปร์หรือประเทศอื่นในภูมิภาคนี้ 

 ส าหรับภาษีมูลค่าเพิ่ม ปรากฏว่า ส่วนใหญ่ของกลุ่มประเทศ RCEP ก าหนดเก็บในอัตราร้อยละ 
10 หรือมากกว่าร้อยละ 10  ถ้าไม่นับรวมบรูไนแล้ว จะมีบางประเทศเท่านั้นท่ีจัดเก็บในอัตราท่ีต่ ากว่า 

ร้อยละ 10 เช่น มาเลเซียก าหนดเก็บท่ีอัตราร้อยละ 6 และสิงคโปร์ก าหนดเก็บท่ีอัตราร้อยละ 7 ส่วน  

เมียนมา มีอัตราภาษีท่ีหลากหลายอยู่ท่ีอัตราระหว่างร้อยละ 5-120 เมื่อเป็นเช่นนั้นแล้ว ถ้าไทยจะ
พิจารณาจัดเก็บในอัตรามากกว่าร้อยละ 7 โดยให้อยู่ระหว่างอัตราร้อยละ 8-10 เพื่อให้เป็นไปตาม
กฎหมายท่ีมีอยู ่ก็ยังถือว่าอยู่ในระดับค่าเฉลี่ยของกลุ่มประเทศ RCEP  
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11. บทวิเคราะห์และข้อสังเกตโครงสร้างทางภาษีที่ส าคัญของไทย 

 11.1 ตามท่ีอ้างถึงไปแล้ว ระบบภาษีท่ีเป็นอยู่มีลักษณะเป็นการยกเว้น ลดอัตรา ลดหย่อน 

ผ่อนปรน และคืนภาษี ค่อนข้างมาก เช่น กองมรดกท่ีมีมูลค่าไม่เกิน 100 ล้านบาท และผู้รับมรดกเป็น 

คู่สมรส ได้รับการยกเว้นภาษีการรับมรดก หรือท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างของบุคคลธรรมดาท่ีมีชื่อในทะเบียน

บ้านซึ่งมีมูลค่าไม่เกิน 50 ล้านบาท ก็ได้การยกเว้นภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง  ด้วยเหตุท่ีการเก็บภาษีต้อง

อาศัยอ านาจตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติท่ีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา จึงจ าเป็นต้องตรา

กฎหมายท่ีมีลักษณะความประนีประนอมสูงและให้มีการยอมรับของผู้มีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  

 11.2 ประเทศไทยมีลักษณะการใช้แนวนโยบาย tax expenditures (US Department of the 
Treasury, 2021) หรือการใช้จ่ายสาธารณะทางตรงด้วยการลดภาษีอากรท่ีพึงจัดเก็บได้ หมายถึง การ
ส่งเสริมกิจการหรือธุรกิจใดจากภาครัฐด้วยการยกเว้นภาษีหรือการลดหย่อนภาษีตั้งแต่เบื้องต้นก่อนท่ีจะมี
การจ่ายภาษีจริง ตัวอย่างเช่น  
  11.2.1 การสนับสนุนธุรกิจประกัน ด้วยการอนุญาตให้แก่ผู้จ่ายเงินกรมธรรม์ประกันชีวิต 
/ประกันสุขภาพ สามารถน าเงินท่ีจ่ายตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดมาลดหย่อนภาษีได้ 
  11.2.2 การสนับสนุนการลงทุนในตลาดทุน ด้วยการอนุญาตให้ผู้จ่ายเงินซื้อกองทุนรวม 
สามารถน าเงินท่ีจ่ายตามจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดมาลดหย่อนภาษีได้ 
  11.2.3 การสนับสนุนให้มีการลงทุนจากต่างประเทศ ด้วยการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
กับการลงทุนทางตรง ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนด 
 11.3 กรณีภาษีมูลค่าเพิ่ม ถ้าหากมีความจ าเป็นต่อการก าหนดอัตราภาษีมูลเพิ่มให้เหมาะสม 
ซึ่งประเด็นนี้ไม่ใช่ประเด็นทางเศรษฐศาสตร์ท้ังหมด แต่เป็นประเด็นทางรัฐศาสตร์ท่ีรัฐบาลต้องมีเจตจ านง
ทางการเมือง (political will) ท่ีมีความมุ่งมั่นในการตัดสินใจเชิงนโยบายเศรษฐกิจการคลังครั้งส าคัญ 
โดยรัฐบาลไม่ต้องเสนอเป็นร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมอย่างใด เพียงแต่ไม่ตราพระราชกฤษฎีกาท่ี
เป็นการขยายอัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม อัตราร้อยละ 7 ต่อไปอีก โดยรัฐบาลอาจมีทางเลือก 2 ประการ คือ 
  ทางเลือกท่ี 1 บังคับใช้อัตราภาษีที่ระดับร้อยละ 10 ตามท่ีกฎหมายก าหนด  
  ทางเลือกท่ี 2 ตราพระราชกฤษฎีกาท่ีเลื่อนการบังคับใช้อัตราภาษีท่ีระดับร้อยละ 10 
ออกไปก่อน แต่ขยับเพดานอัตราภาษีจากระดับที่จัดเก็บจริงร้อยละ 7 ไปเป็นร้อยละ 8 หรือ 9  
 11.4 กรณีภาษีธุรกิจเฉพาะ โดยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นผลให้สถาบัน
การเงินมีต้นทุนทางธุรกรรมลดลง ดังนั้นจึงความเป็นไปได้หรือไม่ว่า จะปรับอัตราภาษีประเภทนี้ให้เพิ่ม
มากขึ้นไปอีก  
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 11.5 กรณีภาษีเงินได้ปิโตรเลียม โดยอัตราภาษีตามกฎหมายอยู่ระหว่างร้อยละ 50-60 ของ 
ก าไรสุทธิท่ีเก็บได้จากกิจการปิโตรเลียม แต่ในปัจจุบันมีการเรียกเก็บในระดับอัตราร้อยละ 50 ตาม 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดอัตราภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ดังนั้นอาจพิจารณาการปรับอัตราภาษี 
ให้สูงกว่าร้อยละ 50 แต่ไม่เกินร้อยละ 60 ตามที่กฎหมายก าหนด เฉพาะในกรณีที่มูลค่าผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมเพ่ิมสูงกว่าปกติได้หรือไม่ 

12. บทสรุป 

 ประเทศไทยมีอัตราส่วนรายได้จากการจัดเก็บภาษี/ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ อยู่ในระดับ

ร้อยละ 14.6 ซึ่งเป็นอัตราท่ีต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราเฉลี่ยของโลกท่ีเท่ากับร้อยละ 14.9 และยิ่งเป็น

อัตราท่ีต่ าค่อนข้างมากเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่ม OECD และกลุ่มสหภาพยุโรปท่ีมีอัตราดังกล่าวเท่ากับ 

ร้อยละ 15.5 และร้อยละ 19.8 ตามล าดับ จึงประสบกับปัญหาการขาดดุลงบประมาณ โดยท่ีรายได้ 

ไม่เพียงพอต่อรายจ่ายท าให้แก้ไขการขาดดุลงบประมาณด้วยการกู้ยืมเงินจากแหล่งต่าง ๆ  

 โครงสร้างภาษีของไทยมีลักษณะเป็นการยกเว้น ลดอัตรา ลดหย่อน ผ่อนปรน และคืนภาษี

ค่อนข้างสูง ท าให้การจัดเก็บภาษีไม่อาจด าเนินการได้อย่างเต็มท่ี ขณะท่ีอากรขาเข้ามีแนวโน้มลดลง

ตามล าดับจากการมีข้อตกลงเขตการค้าเสรี หรือภาษีสรรพสามิตบางประเภทรวมท้ังภาษีเงินได้ปิโตรเลียม

ก็มีอัตราภาษีอยู่ในระดับสูงอยู่แล้วท่ียากจะปรับอัตราภาษีให้สูงขึ้นไปอีก ประกอบกับการมีนโยบาย Tax 

Expenditures  ท่ีรัฐมีแนวนโยบายจะสนับสนุนกิจการใดหรืออุตสาหกรรมใด ก็จะน ารายจ่ายท่ีจ่ายไป

ส าหรับกิจการนั้นมาหักลดหย่อนภาษี รวมท้ังการยกเว้นภาษี/การลดภาษีส าหรับอุตสาหกรรมบาง

ประเภท เป็นผลให้ฐานการเก็บภาษีมีลักษณะแคบลง และอัตราภาษีต่ าลง ส่งผลต่อเนื่องให้การหารายได้

จากการเก็บภาษีไม่อาจท าได้อย่างกว้างขวางเต็มที่ท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ 

 รัฐบาลอาจพิจารณาปรับอัตราภาษีเท่าท่ีกฎหมายก าหนดเพดานไว้ซึ่งได้แก่ อัตราภาษีมูลค่าเพิ่ม

ท่ีมีอัตราภาษีร้อยละ 10 แต่เก็บจริงร้อยละ 7 จึงมีพื้นท่ีทางภาษีท่ีปรับเพิ่มขึ้นในระดับร้อยละ 8-10 หรือ

ภาษีเงินได้ปิโตรเลียมซึ่งมีอัตราภาษีร้อยละ 60 แต่จัดเก็บจริงร้อยละ 50 จึงอาจมีพื้นท่ีทางภาษีท่ีสามารถ

ปรับเพิ่มขึ้นในระดับร้อยละ 51-60 เฉพาะในกรณีท่ีมูลค่าผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมเพิ่มสูงกว่าปกติได้หรือไม่ 

ท้ังนี้อาจได้พิจารณาถึงภาษีธุรกิจเฉพาะซึ่งยังจัดเก็บในอัตราท่ีไม่สูงมากนักขึ้นอยู่กับลักษณะกิจการ  

บทความนี้เป็นข้อคิดเห็นส่วนบุคคลของผู้จัดท าซึ่งไม่จ าเป็นต้องสอดคล้องกับข้อคิดเห็น 
ของส านักงบประมาณของรัฐสภา ส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 
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