
 

กระทรวง........................................ 

แบบสำรวจความพึงพอใจ 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล  
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ภาพรวมข้อสังเกต และความเห็นท่ีมีต่อ กอรมน. และ ศรชล 

 

 1. งบประมาณส่วนใหญ่ของท้ัง กอรมน. และ ศรชล ได้รับจัดสรรในหมวดรายจ่ายอื่นเป็นสัดส่วน
ที่สูงเมื่อเทียบกับหมวดอื่นๆ ได้แก่ กอรมน.รายจ่ายอื่นเท่ากับร้อยละ 93 และ ศรชล ร้อยละ 28 ซึ่งหาก
สามารถระบุรายการได้ชัดเจน ควรจัดสรรให้รายการถูกต้องตามจำแนกประเภท เพื่อสะดวกต่อการ
ติดตาม และประเมินผล 
 2. ตัวชี้วัดของทั้งสองหน่วยไม่ชัดเจน การติดตาม และประเมินผลจำดำเนินการผิดพลาด หาก
กำหนดตัวชี้วัดในข้อคำถามไม่ครอบคลุม 
 3. การที่จะให้งานตามภารกิจของทั้งสองหน่วยบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ จำเป็นจะต้องมี
การวางแผน การประสานงานกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอื่น ดังนั้น หากมีการดำเนินการในลักษณะใกล้เคียง
กัน หรือพื้นท่ีเดียวกัน ควรดำเนินการพร้อมกันเพื่อลดความซ้ำซ้อน และจะช่วยประหยัดงบประมาณลงได้   
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1. กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (เอกสารงบประมาณขาวคาดแดง 
ฉบับท่ี 3 เล่มท่ี 1 หน้า 357-404) 

1. สรุปภาพรวมงบประมาณ 

1.1 งบประมาณตามแผนงาน 

 งบประมาณปี 2565 กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ได้รับจัดสรรท้ังส้ิน 
จำนวน 7881.6520 ล้านบาท หรือร้อยละ 30.52 ของวงเงินส่วนราชการสำนักนายกรัฐมนตรี ลดลงจาก
ปีงบประมาณ 2564 จำนวน 973.0559 ล้านบาท เท่ากับร้อยละ 10.99 โดยงบประมาณจำแนกตาม
แผนงานต่างๆ ดังนี ้

หน่วย : ล้านบาท 

 
  

งบประมาณรายจ่ายบุคคลากร, 
790.5731, 10%

แผนงานพื้นฐานด้าน
ความมั่นคง, 
267.2567, 3%

แผนงานยุทธศาสตร์
รักษาความสงบ
ภายในประเทศ, 
47.5896, 1%

แผนงานยุทธศาสตร์ป้องกันและ
แก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อ
ความมั่นคง, 4,955.50, 63%

แผนงานยุทธศาสตร์
พัฒนากลไกการ
บริหารจัดการความ
มั่นคงแบบองค์รวม , 
260.4161, 3%

แผนงานบูรณาการ
ขับเคลื่อนการแก้ไข
ปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้, 
1,424.04, 18%

แผนงานบูรณาการป้องกัน 
ปราบปราม และ
บ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด, 
136.27, 2%
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1.2 งบประมาณตามเป้าหมายการให้บริการ 
หน่วย : ล้านบาท 
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ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ
ภาครัฐ, 790.5731, 10%

การขับเคลือนการ
ป้องกันและแก้ไข
ปัญหาความมั่นคงอย่าง
ต่อเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพ, 
267.2567, 3%

ประชาชนมีส่วนร่วม
และให้การสนับสนุนใน
การแก้ไข ปัญหาของ
รัฐ, 47.5896, 1%

ปัญหาความมั่นคงที่มี
อยู่ในปัจจุบันได้รับการ
แก้ไข, 4,955.50, 63%

กลไกการบริหารจัดการ
ความมั่นคงมี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น , 
260.4161, 3%

เหตุรุนแรงลดลง, 
1,424.04, 18%

เด็กและเยาวชน ผู้ใช้แรงงาน ประชาชนได้รับการ
สร้างภูมิคุ้มกันด้านยาเสพติด, 136.2741, 2%
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1.3 งบประมาณตามงบรายจ่าย 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ข้อ 1.1-1.3 จากเอกสารคาดแดง หน้า 356-358  

2. ผลการเบิกจ่ายงบประมาณประจำปีงบประมาณ 5 ปีย้อนหลัง (พ.ศ. 2559 - 2563) 
หน่วย : ล้านบาท 

 
หมายเหตุ : งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง และผลการเบิกจ่ายปี 2564 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2564  
ที่มา : กรมบัญชีกลาง 
  

งบบุคลากร, 
76.1819 , 1%

งบลงทุน, 
124.1031 , 1%

งบเงินอุดหนุน, 
8.6870 , 0%

งบรายจ่ายอื่น, 
7,390.4255 , 

94%

0
2,000
4,000
6,000
8,000

10,000
12,000

2560 2561 2562 2563 2564
งบประมาณ 10,407.75 10,049.51 10,234.67 9,465.94 8,854.71
เบิกจ่าย 9,184.56 8,771.72 8,953.30 8,147.81 4,964.90

ล้า
นบ

าท

ปีงบประมาณ พ.ศ.

กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
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4. รายการน่าสนใจ 

 4.1 งบประมาณส่วนใหญ่ได้รับจัดสรรในหมวดรายจ่ายอื่น ดังนั้น หากสามารถระบุการเบิกจ่าย
ตามจำแนกประเภทรายจ่ายท่ีกำหนดควรขอรับการจัดสรรให้ตรงกับความเป็นจริง  

 4.2 การจัดหายุทโธปกรณ์พิเศษในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน หน้า 383 เป็น
รายการใหม่ วงเงิน 339 ล้านบาท  

 
 4.3 การสร้างเข่ือนป้องกันตล่ิงริมแม่น้ำโก-ลก และรั้วตาข่ายเหล กชายแดนไทย-มาเลเซีย อ.
ตากใบ จ.นราธิวาส วงเงินท้ังโครงการ 640 ล้านบาท ปี 2565 เท่ากับ 128 ล้านบาท 

 
 4.3 หมวดรายจ่ายอื่น หน้า 373 การกำลังพลและการดำเนินงาน 3,763 ล้านบาท  

 
5. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

 5.1 งบประมาณส่วนใหญ่ของ กอ.รมน. ได้รับจัดสรรอยู่ในงบรายจ่ายอื่น (ร้อยละ 95) โดย
ประกอบด้วยรายการย่อยภายใต้งบรายจ่ายอื่นเป็นจำนวนมาก ซึ่งยังไม่ระบุกิจกรรมที่ชัดเจน ซึ่งหาก
เป็นงบประมาณท่ีเป็นรายการพื้นฐานท่ีใช้จ่ายภายในหน่วยงาน ควรกำหนดตามจำแนกประเภทรายจ่าย
ให้ถูกต้อง เช่น งบดำเนินงาน หรืองบลงทุน นอกจากนี้  รายการในงบรายจ่ายอื่นหลายโครงการมีความ
ต่อเนื่องและวงเงินสูง ควรกำหนดขึ้นมาเป็นระดับโครงการ เช่น โครงการกำกับติดตาม และประเมินผล
ต่างๆ เพื่อให้สามารถกำหนดวัตถุประสงค์และกิจกรรมได้อย่างชัดเจนมากขึ้น อย่างไรก็ตาม รายการที่
ปรากฏในงบรายจ่ายอื่น แม้ว่าจะสามารถถัวจ่ายได้ภายใต้รายการเดียวกัน แต่หน่วยงานควรมีการ
ติดตามหรือควบคุมให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของรายการ/งาน/โครงการที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ 

5.2 ผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ กำหนดไว้ค่อนข้างกว้าง ซึ่งผลประโยชน์ท่ี
เกิดขึ้นอาจเกิดจากการดำเนินงาน/โครงการของส่วนราชการอื่น และตัวชี้วัดวัดผลได้ยาก ดังนั้น ควร
กำหนดแผนหรือแนวทางการดำเนินงานให้ชัดเจน หรือหากงาน/โครงการใช้ระยะเวลาดำเนินการ
มากกว่า 1 ปีงบประมาณควรกำหนดแผนการดำเนินการระยะต่างๆไว้ให้ชัดเจน เพื่อให้สะดวกต่อการ
ติดตาม ประเมินผล และปรับปรุงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ 

5.3 กอรมน. ควรมีการศึกษา วิเคราะห์ ปัญหาที่เป็นภัยคุกคามภายในราชอาณาจักร สำหรับ
การจัดทำแผนการป้องกัน หรือดำเนินการระดับนโยบาย ระยะสั้น กลาง ยาว  ซึ่งจะเป็นแนวทางการ
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ดำเนินโครงการ/กิจกรรมที่อาจต้องบูรณาการร่วมกับหน่วยงานด้านความมั่นคง หรือหน่วยงานอื่นท่ี
เกี ่ยวข้องให้แก้ไขปัญหาได้ตรงกับสาเหตุ ทันเวลา และตรงตามพื้นที่ที ่เกิดความไม่สงบ ทั้งนี ้ ควร
วางแผนให้มีการติดตามประเมินผล และปรับแผนงานให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงด้วย 

5.4 งบประมาณท่ีได้รับจัดสรรในปี 2565 หากรายการใดท่ียังไม่มีความเร่งด่วน ควรชะลอดและ
ปรับแผนการใช้จ่ายมาเพื่อแก้ไขปัญหาและผลกระทบจากโรคโคโรน่าไวรัส เนื่องจาก โรคระบาดถือเป็น
ภัยต่อความมั่นคงภายในเช่นกัน  

5.5 การกำหนดตัวชี้วัดของเป้าหมายการให้บริการปัจจุบันส่วนใหญ่กำหนด “ร้อยละ” ของ
ความสำเร็จในการดำเนินแผนงานซ่ึงยังไม่ชัดเจนในเร่ืองของกิจกรรมที่ดำเนินการ (กำหนดมาต้ังแต่
ปี 2563 ยังไม่มีการเปลี่ยนแปลง) การกำหนดตัวชี้วัดในโอกาสต่อไปควรกำหนดตัวชี้วัดเพิ่มเติมให้
สามารถวัดผลท่ีเกิดขึ้นจากการกิจกรรมท่ีใช้จ่ายงบประมาณ หรือผลลัพธ์ที่สามารถวัดความสำเร็จ หรือ
ความคุ้มค่าในเชิงคุณภาพด้วย 

5.6 กอรมน. ในฐานะเป็นหน่วยงานสำคัญในการแก้ปัญหาชายแดนภาคใต้ ควรมีการข้อมูลและ
แนวทางการดำเนินงานจากส่วนราชการอื่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง งานข่าวกรองและบูรณาการฐานขอ้มูล 

5.7 ควรมีการติดตามประเมินผลโครงการต่างๆที่ผ่านมา เพื ่อปรับแผนให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน  
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2. ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศร.ชล) 
(เอกสารงบประมาณขาวคาดแดง ฉบับท่ี 3 เล่มท่ี 1 หน้า 405-419) 

1. สรุปภาพรวมงบประมาณ 

1.1 งบประมาณตามแผนงาน 

 งบประมาณปี 2565 ศูนย์อำนวยการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ได้รับจัดสรรท้ังส้ิน 
จำนวน 1,384.4831 ล้านบาท หรือร้อยละ 5.36 ของวงเงนิส่วนราชการสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
เพิ่มขึ้นจากปีงบประมาณ 2564 จำนวน 203.4060 ล้านบาท เท่ากับร้อยละ 17.22 โดยงบประมาณ
จำแนกตามแผนงานต่างๆ ดังนี้ 

หน่วย : ล้านบาท 

  

งบประมาณรายจ่ายบุคลากร, 
34.7817, 2%

แผนงานพื้นฐานด้าน
ความมั่นคง, 81.3086, 
6%

แผนงานยุทธศาสตร์
ป้องกันและแก้ไขปัญหาท่ี
กระทบต่อความมั่นคง, 
1,268.39, 92%
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1.2 งบประมาณตามเป้าหมายการให้บริการ 
หน่วย : ล้านบาท 
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2563 2564

ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการภาครัฐ
34.7817
2%

การบริหารจัดการ
และสนับสนุนการ
ปฏิบัติงานของ ศร
ชล.เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ
81.3086
6%

พื้นที่ในความรับผิดชอบ 
ศรชล.มีความมั่นคง
1,268.39
92%
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1.3 งบประมาณตามงบรายจ่าย 
หน่วย : ล้านบาท 

 
ที่มา : ข้อ 1.1-1.3 จากเอกสารคาดแดง หน้า 407-409  

2. ผลการเบิกจ่าย 
หน่วย : ล้านบาท 

 
หมายเหตุ : งบประมาณหลังโอนเปลี่ยนแปลง และผลการเบิกจ่ายปี 2564 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2564  
ที่มา : กรมบัญชีกลาง 
  

งบบุคลากร; 
34.1416 ; 2% งบด าเนินงาน; 

81.9487 ; 6%

งบลงทุน; 
874.1393 ; 63%

งบรายจ่ายอื่น; 
394.2535 ; 
29%

0
200
400
600
800
1,000
1,200

2563 2564
งบประมาณ 773.53 1,181.08

เบกิจา่ย 402.66 316.72

ลา้
นบ

าท

ปีงบประมาณ พ.ศ.

ศนูยอ์ ำนวยกำรรกัษำผลประโยชน์ของชำติทำงทะเล
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3. รายการน่าสนใจ รายการผูกพันใหม่ 2 รายการ ประกอบด้วย 

  3.1 การจัดหาเรือปฏิบัติการความเร็วสูงบริเวณชายฝ่ัง หน้า  416 เป็นรายการผูกพันปี 
2565-2567 จำนวน 375 ล้านบาท  

 
  3.2  ค่าก่อสร้างอาคารพักอาศัย จำนวน 3 อาคาร วงเงินปี 2565 – 2566 เท่ากับ 
287 ล้านบาท  

 
  3.3 หมวดรายจ่ายอื่น ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
มีสัดส่วนร้อยละ 28 ของงบประมาณรวมทั้งหน่วยงาน  

 
4. ข้อสังเกต/ความเห็นของ PBO 

วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และตัวชี้วัดของหน่วยงาน 

(1) หน่วยงานกำหนดตัวชี้วัดเชิงคุณภาพของทุกเป้าหมาย โดยกำหนด “ร้อยละ... ตามกำลัง
และขีดความสามารถ” อาจทำให้การดำเนินการไม่สามารถแก้ไขปัญหาต่างๆให้ลุล่วงได้ ดังนั้น หากการ
ดำเนินการเกินขีดความสามารถของ “ศรชล.” ควรประสานงานหน่วยงานอื่น เช่น กองทัพเรือ เพื่อร่วม
ดำเนินการให้สามารถป้องกันหรือแก้ไขปัญหาซึ่งเป็นไปตามอำนาจหน้าท่ีท่ีกำหนดไว้ นอกจากนี้ ตัวช้ีวัด
เป้าหมายการให้บริการทั ้งหมดตั ้งแต่ปี 2563-2565 ของ ศรชล. ส่วนใหญ่กำหนดว่า “ตามขีด
ความสามารถ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ...” ซึ่งค่อนข้างเป็นนามธรรม ทำให้ไม่สามารถวัดผลสำเร็จจากการ
ดำเนินการได้อย่างชัดเจน ท้ังนี้ หน่วยงานนี้เป็นหน่วยงานท่ีต้องประสานงานกับหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
ทางทะเล จึงควรกำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการดำเนินการท่ีชัดเจน  

อย่างไรก็ตาม หาก ศรชล. จะกำหนตัวชี้วัดตามกำลังและขีดความสามารถเฉพาะหน่วยงานของ
ตนก็ไม่ควรต่ำกว่า ร้อยละ 100 เพื่อแสดงการดำเนินการตามศักยภาพท่ีมี 

(2) ศรชล.ควรจัดทำแผนงานระยะต่างๆ เพื่อบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานท่ี
เกี่ยวข้องให้ชัดเจน เช่น กองทัพเรือ กรมเจ้าท่า กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง ตำรวจน้ำ เพื่อให้แต่
ละหน่วยงานสามารถกำหนดเป้าหมาย ตัวชี้วัด และแนวทางการดำเนินงานในการรักษาทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝ่ังให้เป็นเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  



 

PBO วเิคราะหง์บประมาณอย่างมอือาชพี เป็นกลาง และสรา้งสรรค์ 


