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1. หลักการของกระบวนการงบประมาณ 

  กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget  Process) หรือวิธีการ
งบประมาณ (Budget Procedure) หมายถึง กระบวนการที่เป็นลําดับ
ขั้นตอนเกี่ยวกับการกําหนดแผนความต้องการในการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปี เริ่มตั้งแต่การทบทวนผลการดําเนินงานของหน่วยงาน 
ที่ผ่านมา การจัดทํากรอบวงเงินในระดับมหภาค  เปูาหมายและ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศ แหล่งที่มาของรายได้ รายได้ของรัฐบาล
ประจําปี แผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณ
รายจ่ายของหน่วยงานต่างๆ ไปจนถึงขั้นที่ฝุายบริหาร(รัฐบาล) แถลง
รายงานการรับจ่ายเงินประจําปีต่อฝุายนิติบัญญัติ(รัฐสภา) เพ่ือเสนอ
รัฐสภาพิจารณาอนุมัติและตราเป็นพระราชบัญญัติประกาศเป็นกฎหมาย
ใช้เป็นกรอบในการบริหารและติดตามประเมินผลงบประมาณรายจ่าย
ประจําปี 
  การงบประมาณจะต้องมีกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนและมีหน่วยงาน
หลายหน่วยต้องดําเนินการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เชื่อมโยงทุกฝุาย โดย 
ฝุายบริหารเป็นผู้จัดทําและนําเสนอฝุายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ
แล้ว ทุกฝุายนําไปดําเนินการ โดยมีฝุายนิติบัญญัติ เป็นผู้ควบคุม
ตรวจสอบให้เป็นไปตามท่ีได้พิจารณาอนุมัต ิ
  เพ่ือให้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีสามารถ
ประกาศใช้ได้ตามระยะเวลาที่กําหนด จึงได้มีการนําเสนอกระบวนการ
และขั้นตอนการจัดการงบประมาณ โดยกําหนดเป็นปฏิทินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีเพ่ือเป็นแนวทางให้ฝุายบริหาร ฝุายนิติบัญญัติ และ
กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ใช้ดําเนินการ
ตามกระบวนการงบประมาณที่กําหนด ดังนี้ 
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๑. การจัดเตรียมงบประมาณ 
๒. การอนุมัติงบประมาณ 
๓. การบริหารงบประมาณ 
๔. การติดตามและการประเมินผล 

  1. การจัดเตรียมงบประมาณ (Budget Preparation) 
   เป็นขั้นตอนแรกของกระบวนการงบประมาณ ซึ่งฝุายบริหาร 
คือ รัฐบาลมีหน้าที่ในการเสนองบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อฝุาย 
นิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาอนุมัติ ในทางปฏิบัติผู้มีบทบาทในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายโดยตรง คือ ส่วนราชการผู้ใช้งบประมาณ (ประกอบด้วย 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ) สํานักงบประมาณ 
มีอํานาจหน้าที่ในการวิเคราะห์คําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายของส่วนราชการ 
และจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีเสนอต่อ
นายกรัฐมนตรี เพื่อให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาและเสนอต่อรัฐสภา 
   การจัดเตรียมงบประมาณประกอบด้วย กระบวนการสําคัญ  
3 ประการคือ การทบทวนงบประมาณ การวางแผนงบประมาณ และ 
การจัดทํางบประมาณ 
   1.1. การทบทวนงบประมาณ (Budget  Revision) 
    กระบวนการทบทวนงบประมาณ มีวัตถุประสงค์หลัก 
เพ่ือวางกรอบในการปรับเปลี่ยนบทบาท ภารกิจ และแผนดําเนินงาน 
ของหน่วยงานให้สอดคล้องกับลําดับความสําคัญทางนโยบาย ศักยภาพ
ของหน่วยงาน และสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไปการทบทวน
งบประมาณจะให้ความสําคัญกับองค์ประกอบต่างๆ ดังนี้ 

 ผลการดําเนินงานที่ผ่านมา 
 ความพร้อมและศักยภาพของหน่วยงานที่ รับ

นโยบายไปปฏิบัติ 
 กฎหมายรองรับและระเบียบต่างๆที่เก่ียวข้อง 
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 สภาพแวดล้อมทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
ที่เปลี่ยนแปลงไป 

 นโยบายหรือยุทธศาสตร์การพัฒนาของรัฐบาลใหม่ 
ที่รัฐบาลประกาศในปีที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 

 แนวโน้มและสถิติย้อนหลังของวงเงินที่ได้รับจัดสรร 
 1.2 การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) 
   การวางแผนงบประมาณ เป็นการสร้างความเชื่อมโยงของ
เศรษฐกิจในภาพรวม แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน แผนปฏิบัติราชการของหน่วยงาน เพ่ือ
กําหนดเป็นนโยบายงบประมาณ วงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี การวางแผน
งบประมาณท่ีสําคัญ  ประกอบด้วย 
   การคาดการณ์ทางเศรษฐกิจและการคลังมหภาคเป็นการ
วิเคราะห์และประเมินผลกระทบของการใช้จ่ายภาครัฐที่มีต่อสถานการณ์
ทางเศรษฐกิจ เพ่ือจัดทําข้อเสนอทางเศรษฐกิจมหภาพโดยการพิจารณา
ร่วมกันของ 4 หน่วยงานหลัก ได้แก่ สํานักงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กระทรวงการคลัง 
และธนาคารแห่งประเทศไทย โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 
    - การคาดการณ์แนวโน้มเศรษฐกิจทั่วไป 
    - การกําหนดเครื่องชี้วัดระดับมหภาค เช่น GDP เงินเฟูอ 
อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราการว่างงาน 
    - การวิเคราะห์ภาระงบประมาณอันเนื่องจากนโยบาย
สําคัญ 
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   การประมาณการรายได้กระทรวงการคลัง โดยสํานักงาน
เศรษฐกิจการคลังจะทําหน้าที่รายงานประมาณการรายได้ต่อที่ประชุม  
4 หน่วยงานหลัก เพ่ือให้ความเห็นชอบร่วมกันและนําไปเป็นกรอบ 
ในการกําหนดวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อไป 
   การประมาณการหนี้สาธารณะ เป็นการจัดทําประมาณ
การภาระหนี้ภาครัฐประจําปี และประมาณการล่วงหน้า รวมทั้ง 
การพิจารณาแผนการก่อหนี้ต่างประเทศ 
   การกําหนดนโยบายงบประมาณ และวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี 
  หน่วยงานหลัก 4 หน่วย คือ สํานักงบประมาณกระทรวงการคลัง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
และธนาคารแห่งประเทศไทย จะร่วมกันกําหนดนโยบายและวงเงิน
งบประมาณที่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและนโยบายของรัฐบาล  
ซึ่ งสํ านักงบประมาณจะจัดทําข้อเสนอวงเงินดั งกล่ าว เสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนที่จะจัดทํางบประมาณ 
ในขั้นรายละเอียด 

  1.3 การจัดท างบประมาณ (Budget Formulation) 
   สํานักงบประมาณจะนําเสนอปฏิทินงบประมาณเพ่ือให้
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบและแจ้งส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
เพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี 
และเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายงบประมาณ ยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณ และวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้ว 
สํานักงบประมาณจะมีหนังสือแจ้งแนวทางการดําเนินงานในการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปี และคู่มือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําคําขอ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
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   ในส่วนของหน่วยงาน เมื่อกระทรวงได้รับปฏิทินงบประมาณ
และคู่มือจัดทําคําขอจากสํานักงบประมาณแล้ว กระทรวงจะแจ้งไปยัง
หน่วยงานในสังกัด เพ่ือจัดทําคําของบประมาณส่งให้สํานักงบประมาณ
พิจารณา และจัดทําเป็นร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
พร้อมทั้งเอกสารงบประมาณเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเ พ่ือนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาและนําเสนอต่อรัฐสภา  
   สํ าหรับ เอกสารงบประมาณที่ นํ า เสนอต่อรั ฐสภาตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้
กําหนดให้รัฐบาลเสนอคําแถลงของนายกรัฐมนตรี  พร้อมด้วยข้อมูล
รายละเอียดต่างๆ เช่น ฐานะการเงินการคลังของประเทศ รายรับ
รายจ่ายเปรียบเทียบปีปัจจุบัน ปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่ายและปีที่ล่วง
มาแล้ว หนี้ของรัฐบาลที่มีอยู่และที่จะขอกู้ใหม่ เป็นต้น ซึ่งโดยทั่วไป 
จะนําเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พร้อม
เอกสารประกอบ ประมาณจํานวน 12 เล่ม และเรียกเอกสารฉบับนี้ว่า
เอกสารงบประมาณ (Budget Document) 
  2. การอนุมัติงบประมาณ (Budget Adoption) 
   การอนุมัติงบประมาณ หมายถึง การพิจารณาอนุมัติร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี พร้อมทั้งเอกสารประกอบ
งบประมาณซึ่งฝุายบริหารหรือรัฐบาลเสนอต่อฝุายนิติบัญญัติหรือสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติ โดยร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
จะผ่านการพิจารณาจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้วจึงนําทูลเกล้าถวาย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศ ใช้เป็น
กฎหมายต่อไป 
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   กระบวนการอนุมัติงบประมาณจะเริ่มขึ้นภายหลังจากที่ร่าง
พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจําปีผ่ านการพิจารณา 
โดยคณะรัฐมนตรีแล้ว สํานักงบประมาณจะเตรียมเอกสารงบประมาณ
เพ่ือให้นายกรัฐมนตรีเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณา  
ซึ่งปัจจุบันการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ประกอบด้วย 3 วาระ 

 วาระที่  1  เป็ นการ พิจา รณารั บหลั กการแห่ ง ร่ า ง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี  ว่าสมควรจะลงมติ 
รับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี รวมถึงการแต่งตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

 วาระที่  2  เป็นการพิจารณาในรายละเอียดแห่งร่าง
พระราชบัญญัติ ฯ โดยคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาเต็มสภาเรียง
ตามมาตรา 

 วาระที่ 3 เป็นการพิจารณาอนุมัติ และประธานสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติจะเป็นผู้เสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาดําเนินการต่อไป 

 ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี ที่ได้รับ
การเห็นชอบแล้ว นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ ายประจํ าปีขึ้นทูล เกล้ าถวายเ พ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง 
พระปรมาภิไธย  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาใช้บังคับเป็นกฎหมาย
ต่อไป  
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  3. การบริหารงบประมาณ (Budgeting Execution)  
   การบริหารงบประมาณเป็นขั้นตอนการนํางบประมาณไปใช้
จ่ายหรือก่อหนี้ผูกพัน โดยเริ่มเมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีผ่านความเห็นชอบและประกาศเป็นกฎหมายใช้บังคับแล้ว  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ผู้ใช้งบประมาณและ
หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องกับการบริหารงบประมาณจะต้องวางแผน 
การเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับเปูาหมายการให้บริการ ผลผลิต/โครงการ
ตามวง เ งิ น งบประมาณรายจ่ า ยที่ ร ะบุ ไ ว้ ใ น เอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี (การจัดทําแผนการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปี) ซึ่งการบริหาร
งบประมาณเก่ียวข้องกับการจัดสรรงบประมาณรายจ่าย การอนุมัติจัดสรร
งบประมาณ การโอนเปลี่ยนแปลงรายการ การกันเงินเหลื่อมปี 
  ทั้งนี้ จะต้องมีการกํากับ ติดตามการดําเนินงานเพ่ือเร่งรัดการ
ดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาลและตามเปู าหมายการเบิ กจ่าย 
ที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้ตามมาตรการเร่งรัดการใช้จ่ายงบประมาณหรือ
มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่าย 
  4. การติดตามประเมินผลงบประมาณ (Budget Monitoring 
and Evaluation) 
   การติดตามประเมินผลงบประมาณ หมายรวมถึง ขั้นตอน 
การควบคุมติดตามการปฏิบัติงาน และการใช้จ่ายงบประมาณของ 
ส่ วนราชการ รั ฐวิสาหกิจ  และหน่ วยงาน อ่ืนของรัฐ  ให้ เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์ เปูาหมายการให้บริการของกระทรวง ผลผลิต/
โครงการที่ปรากฏในพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี และ
เอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปี และตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ข้อบังคับที่เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน รวมทั้งการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของการดําเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา 
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   การติดตามและประเมินผลงบประมาณเป็นการดําเนินงาน 
ทั้งฝุายบริหารและฝุายนิติบัญญัติ เป็นการติดตามผลการดําเนินงาน 
ในระหว่างการปฏิบัติงาน/โครงการ โดยการวิเคราะห์ผลการดําเนินงาน
แต่ละเดือนหรือแต่ละไตรมาส ตลอดจนการรายงานทางการเงิน และ 
การรายงานเชิงคุณภาพ  
   สําหรับการประเมินผลจะดําเนินการหลังจากการปฏิบัติงาน/
โครงการไปแล้วระยะหนึ่ง หรือเมื่อดําเนินการแล้วเสร็จ เพ่ือพิจารณา
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานและประสิทธิผลในการบรรลุผลลัพธ์ 
ที่ต้องการ กรณีโครงการลงทุนควรมีการติดตามและประเมินผล 
อย่างใกล้ชิด 
   สําหรับการติดตามในบทบาทของฝุายนิติบัญญัติ มุ่งเน้น 
การติดตามตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาลควบคู่ไปกับการบริหาร
งบประมาณของรัฐบาล ภายใต้กลไกการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยมี
คณะกรรมาธิการชุดต่างๆ ของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดําเนินการ
ติดตามและตรวจสอบเพ่ือเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ หรือสมาชิก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติเสนอขอตั้งกระทู้ ญัตติ สอบถามฝุายรัฐบาล 
  การติดตามของฝุายนิติบัญญัติ 
  1. สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ การยื่นกระทู้ถาม 
  2. คณะกรรมาธิการต่างๆ 
  3. สภานิติบัญญัติแห่งชาติ การอภิปราย 
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2. สาระส าคัญของกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการจัดท างบประมาณ 

 1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2557 (ฉบับชั่วคราว) 
  มาตรา 14 พระมหากษัตริย์ทรงตราพระราชบัญญัติโดยคําแนะนํา
และยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  ร่างพระราชบัญญัติจะเสนอได้ก็แต่โดยสมาชิกสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติร่วมกันจํานวนไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าคน หรือคณะรัฐมนตรี  
หรือสภาปฏิรูปแห่งชาติตามมาตรา 31 วรรคสอง แต่ร่างพระราชบัญญัติ
เกี่ยวด้วยการเงินจะเสนอโดยแต่โดยคณะรัฐมนตรี 
  ร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินตามวรรคสอง หมายความ 
ถึงร่างพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง 
แก้ไข ผ่อน หรือวางระเบียบการบังคับอันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร  
การจัดสรร รับ รักษา หรือจ่ายเงินแผ่นดิน หรือการโอนงบประมาณ
รายจ่ายของแผ่นดิน การกู้เงิน การค้ําประกัน หรือการใช้เงินกู้ หรือ 
การดําเนินการที่ผูกพันทรัพย์สินของรัฐ หรือเงินตรา 
  ในกรณีเป็นที่สงสัยว่าร่างพระราชบัญญัติที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติเป็นร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงินหรือไม่ให้ประธานสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติเป็นผู้วินิจฉัย 
  ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือ
สภาปฏิรูปแห่งชาตินั้นคณะรัฐมนตรีอาจขอรับไปพิจารณาก่อนสภา 
นิติบัญญัติแห่งชาติจะรับหลักการก็ได้ 
  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญให้กระทําได้โดย
วิธีการที่บัญญัติไว้ในมาตรานี้ แต่การเสนอร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ให้กระทําโดยคณะรัฐมนตรีหรือผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 
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  มาตรา 15 ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่ได้รับความเห็นชอบของสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว  
ให้นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายภายในยี่สิบวันนับแต่
วันที่ ได้รับร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลง
พระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับ
เป็นกฎหมายได้ 
  ร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ใด พระมหากษัตริย์ไม่ทรงเห็นชอบด้วยและพระราชทานคืนมายังสภา
นิติบัญญัติแห่งชาติ หรือเมื่อพ้นเก้าสิบวันแล้วมิได้พระราชทานคืนมา 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติจะต้องปรึกษาร่างพระราชบัญญัติหรือร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม่ ถ้าสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
มีมติยืนยันตามเดิมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเท่าที่มีอยู่แล้ว ให้นายกรัฐมนตรีนําร่างพระราชบัญญัติ
หรือร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อม
ถวายอีกครั้งหนึ่ง เมื่อพระมหากษัตริย์มิได้ทรงลงพระปรมาภิไธย
พระราชทานคืนมาภายในสามสิบวัน ให้นายกรัฐมนตรีนําพระราชบัญญัติ
หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ใช้บังคับเป็นกฎหมายได้เสมือนหนึ่งว่าพระมหากษัตริย์ ได้ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยแล้ว 
  มาตรา 16 ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ สมาชิกทุกคนมีสิทธิ
ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ได้ แต่รัฐมนตรี
ย่อมมีสิทธิที่จะไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเรื่องนั้นยังไม่ควรเปิดเผยเพราะเกี่ยวกับ
ความปลอดภัยหรือประโยชน์สําคัญของแผ่นดิน หรือเมื่อเห็นว่าเป็น
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กระทู้ที่ต้องห้ามตามข้อบังคับ ในกรณีนี้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ จะ 
ตราข้อบังคับกําหนดองค์ประชุมให้แตกต่างจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 13 
วรรคหนึ่ง ก็ได้ 
  เมื่อมีปัญหาสําคัญ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติจํานวนไม่น้อย
กว่าหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด จะเข้าชื่อเสนอญัตติขอเปิด
อภิปรายเพ่ือซักถามข้อเท็จจริงจากคณะรัฐมนตรีก็ได้ แต่จะลงมติ
ไว้วางใจหรือไม่ไว้วางใจมิได้ 
 2) ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2557  
  ข้อ 115 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ให้กระทําเป็นสามวาระ
ตามลําดับ 
  ข้อ 116 การพิจารณาร่ างพระราชบัญญัติ ในวาระที่หนึ่ ง  
ให้พิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการหรือไม่รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัตินั้น 
  เพ่ือประโยชน์แก่การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติตามข้อนี้  
สภาจะให้คณะกรรมาธิการพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้ ทั้งนี้ ต้องพิจารณา
ให้เสร็จภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวนั้นมาถึง
คณะกรรมาธิการ 
  ในกรณีที่สภามีมติให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่มีหลักการ
ทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกันสภาจะลงมติรับหลักการหรือไม่รับ
หลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติแต่ละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได้และ
เมื่อสภาได้มีมติรับหลักการแล้ว ให้สภาลงมติว่าจะให้ร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับใดเป็นหลักในการพิจารณาในวาระท่ีสอง 
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  ข้อ 117 การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่สมาชิก หรือสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ เป็นผู้เสนอคณะรัฐมนตรีอาจขอรับร่างพระราชบัญญัติ
นั้นไปพิจารณาก่อนที่สภาจะลงมติตามข้อ 116 ก็ได้ โดยให้รอการ
พิจารณาไว้ก่อนสามสิบวัน 
  เมื่อประธานสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติคืนมาจากคณะรัฐมนตรี
พร้อมข้อสังเกต หรือเมื่อพ้นกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งโดยคณะรัฐมนตรี
มิได้ส่งร่างพระราชบัญญัติคืนมาพร้อมข้อสังเกต ให้บรรจุร่างพระราชบัญญัติ
นั้นเข้าระเบยีบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน 
  ข้อ 118 ในกรณีที่สภามีมติในวาระที่หนึ่ง รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติไว้พิจารณาให้สภาพิจารณาในลําดับต่อไปเป็นวาระท่ีสอง 
  ข้อ 119 การพิจารณาในวาระที่สอง ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
โดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้งหรือกรรมาธิการเต็มสภา 
  ตามปกติ ให้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ 
ที่สภาตั้ง การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําได้ต่อเมื่อ
สมาชิกเสนอญัตติโดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่าสิบคนและที่ประชุมสภา
อนุมัต ิ
  ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็มสภานั้น 
สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาปัญหาใดโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นก็ได้ 
  คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไข
มาตราเดิมได้ แต่ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
  ข้อ 120 ในกรณีพิจารณาร่างพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่
สภาตั้งนั้น สภาจะมอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาหรือ
คณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นผู้พิจารณาก็ได้ 
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  ข้อ 121 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติชั้นคณะกรรมาธิการ
ที่สภาตั้งสมาชิกผู้ใดเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติก็ให้เสนอ
คําแปรญัตติล่วงหน้าเป็นหนังสือต่อประธานคณะกรรมาธิการภายใน
กําหนดเจ็ดวันนับแต่วันถัดจากวันที่สภารับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ไว้ พิจารณา เว้นแต่สภาจะได้กําหนดเวลาแปรญัตติสํ า หรับร่าง
พระราชบัญญัตินั้นไว้เป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ หากวันสุดท้ายของกําหนดเวลา
แปรญัตติเป็นวันหยุดทําการตามประกาศเป็นทางการหรือตามประเพณี 
ให้นับวันที่เริ่มทําการใหม่ต่อจากวันที่หยุดทําการนั้นเป็นวันสุดท้าย 
ของกําหนดเวลาแปรญัตติ 
  การแปรญัตติ โดยปกติต้องแปรเป็นรายมาตรา และให้เป็นไป 
ตามแบบท่ีเลขาธิการกําหนด 
  การแปรญัตติเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ หรือตัดทอน หรือแก้ไขมาตรา
เดิม ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น 
  ข้อ 122 เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จ
แล้ว ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดงร่างเดิมและการแก้ไข
เพ่ิมเติม พร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุ
ว่าได้มีหรือไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ 
มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวด้วยคําแปรญัตตินั้นเป็นประการใด หรือ 
มีการสงวนคําแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็น 
ของกรรมาธิการ ก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย 
  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี  
ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
ที่เกี่ยวข้อง ควรทราบหรือควรปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวนั้นไว้  
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ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้ที่ประชุมสภาพิจารณา และให้นํา
ความในข้อ 102 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  ข้อ 124 เมื่อประธานสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติและรายงาน
ของคณะกรรมาธิการตามข้อ 122 แล้ว ให้เสนอสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป
โดยให้บรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน 
  ข้อ 126 ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คําปรารภ แล้ว
พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และให้สมาชิกอภิปรายได้เฉพาะถ้อยคํา
หรือข้อความที่คณะกรรมาธิการมีการแก้ไข เพ่ิมเติม ส่วนกรณีที่มี 
การสงวนคําแปรญัตติหรือการสงวนความเห็นให้อภิปรายได้เฉพาะผู้แปร
ญัตติที่ได้สงวนคําแปรญัตติหรือกรรมาธิการที่ได้สงวนความเห็นไว้เท่านั้น 
ทั้งนี ้เว้นแต่ที่ประชุมสภาจะได้ลงมติเป็นอย่างอ่ืน 
  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเดิม 
ให้พิจารณาเรียงตามลําดับมาตราที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมในกฎหมายเดิมด้วย 
และให้นําความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 3) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม 
  มาตรา 4 วรรคสาม “ปีงบประมาณ” หมายความว่าระยะเวลา
ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่ง ถึงวันที่ 30 กันยายนของปีถัดไป และให้
ใช้ปี พ.ศ. ที่ถัดไปนั้นเป็นชื่อปีงบประมาณนั้น 
  มาตรา 8 งบประมาณประจําปีที่เสนอต่อรัฐสภานั้น โดยปกติ  
ให้ประกอบด้วย 
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   (1) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบาย
การคลังและการเงิน สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธ์
ระหว่างรายรับและงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
   (2) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว 
ปีปัจจุบันและปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 
   (3) คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
   (4) คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
   (5) รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
   (6) คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ ของรัฐบาลทั้ งที่มีอยู่ แล้ ว 
ในปัจจุบันและที่เสนอขอกู้เพ่ิมเติม 
   (7) รายงานการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้ 
เพ่ือช่วยราชการ 
   (8) รา่งพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
  มาตรา 9 ในการเสนองบประมาณนั้น ถ้าประมาณการรายรับ
ประเภทรายได้ตามอํานาจกฎหมายที่มีอยู่แล้ว เป็นจํานวนต่ํากว่า
งบประมาณรายจ่ายทั้งสิ้นที่ขอตั้ง ให้ แถลงวิธีหาเงินส่วนที่ขาดดุลต่อ
รัฐสภาด้วยแต่ถ้าเป็นจํานวนสูงกว่าก็ให้แถลงวิธีที่จะจัดการแก่ส่วนที่
เกินดุลนั้นในทางท่ีจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
  มาตรา 9 ทวิ เมื่อพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี
หรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมใช้บังคับแล้ว หรือเมื่อมี
กรณีท่ีต้องใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลาง
ก่อนตามมาตรา 16 ถ้ารายจ่ายสูงกว่ารายได้ ให้กระทรวงการคลัง   
มีอํานาจกู้เงินได้ตามความจําเป็น แต่กรณีจ้ะเป็นประการใดก็ตาม การกู้
เงินตามมาตรานี้ ในปีหนึ่งต้องไม่เกิน 
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  (1) ร้อยละยี่สิบของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่ายประจําปีและ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม หรือของจํานวนเงินงบประมาณรายจ่าย
ประจําปงีบประมาณท่ีล่วงแล้วมาแล้วแต่กรณี กับอีก 
  (2) ร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับชําระ
คืนต้นเงินกู ้
  การกู้เงินตามวรรคหนึ่ง จะใช้วิธีออกตั๋วเงินคลัง พันธบัตร ตรา
สารอ่ืนหรือทําสัญญากู้ก็ได้ 
  การออกตั๋วเงินคลังให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยตั๋วเงินคลัง  
แตก่ารออกพันธบัตรหรือตราสารอื่น หรือการทําสัญญากูตองไดรับอนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรีก่อน 
  การออกพันธบัตรหรือตราสารอ่ืน ให้กระทรวงการคลังประกาศ
จํานวนเงินที่จะกู้ อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากู้ เงื่อนไขและวิธีการต่างๆ ใน
การออกพันธบัตรหรือตราสารนั้น ในกรณีทําสัญญากู้ ให้กระทรวงการคลัง
ประกาศจํานวนเงินที่ ได้กู้ผู้ ให้กู้  อัตราดอกเบี้ย ระยะเวลากู้และ
สาระสําคัญอ่ืนๆ ในสัญญากู้นั้น 
  ประกาศกระทรวงการคลังตามความในวรรคสี่ ให้ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา 
  มาตรา 10 งบประมาณรายจ่ายประจําปี หรืองบประมาณรายจ่าย
เพ่ิมเติมที่ขอตั้งจะมีงบกลางแยกต่างหากจากงบประมาณรายจ่ายของ
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจก็ได้ และจะกําหนดให้มีรายการเงินสํารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเป็นในงบกลางนั้นด้วยก็ได้ 
  มาตรา 11 งบประมาณรายจ่ายข้ามปีจะมีได้ ในกรณีที่คาดว่า 
จะใช้งบประมาณรายจ่ายให้เสร็จทันภายในปีงบประมาณไม่ได้ การตั้ง
งบประมาณรายจ่ายข้ามปีนี้ต้องกําหนดเวลาสิ้นสุดไว้ด้วย 
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  มาตรา 13 ให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดของส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
มีหน้าที่รับผิดชอบในการยื่นงบประมาณประจําปีของส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจนั้นต่อผู้ อํานวยการสํานักงบประมาณภายในเวลาที่
ผู้อํานวยการกําหนด 
  มาตรา 15 ให้ผู้อํานวยการเสนองบประมาณประจําปีต่อนายกรัฐมนตรี
เพ่ือคณะรัฐมนตรีเสนอต่อรัฐสภาเป็นเวลาอย่างน้อยสองเดือนก่อนวันเริ่ม
ปีงบประมาณ 
  มาตรา 16 ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีออกใช้
ไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจําปีที่ล่วงแล้วไป
พลางก่อนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อํานวยการสํานักงบประมาณ
กําหนดโดยอนุมัติของนายกรัฐมนตรี 
 4) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  
  มาตรา 13 ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินตลอดระยะเวลาการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรี 
  มาตรา 14 ในการจัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดินให้จัดทํา
เป็นแผนสี่ปี โดยนํานโยบายของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณา
ดําเนินการให้สอดคล้องกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  และแผนพัฒนาประเทศ 
ด้านต่างๆที่เก่ียวข้อง 
  มาตรา 16 ให้ส่วนราชการจัดทําแผนปฏิบัติราชการของ 
ส่วนราชการนั้นโดยจัดทําเป็นแผนสี่ปี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับแผน 
การบริหารราชการแผ่นดิน ในกรณีที่ส่วนราชการมิได้เสนอแผนปฏิบัติ
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ราชการในภารกิจใดหรือภารกิจใดไม่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี  
มิให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณสําหรับภารกิจนั้น 
หมายเหตุ : ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 – 2560 สํานักงบประมาณ

เสนอ ครม. ให้มีการยกเว้นการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าว เป็นการชั่วคราว 

 

3. ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

  การกําหนดแผน ขั้นตอน กิจกรรม ช่วงเวลา และผู้เกี่ยวข้องและ
รับผิดชอบในการวางแผน จัดทํ า  และอนุมัติ งบประมาณตาม
กระบวนการงบประมาณ 

ตาราง 3.1 ปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
 1 27 ต.ค. 58 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ

เห็นชอบการกําหนดแนวทางการ
จั ดทํ า ง บป ระ มาณ แล ะป ฏิ ทิ น
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 

กา
รท

บท
วน

งบ
ปร

ะม
าณ

 2 ต.ค. – ธ.ค. 58 - สํานักงบประมาณและสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ
ร่วมกับส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่นพิจารณาทบทวน/
ปรับปรุงเปูาหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/
โครงการ กิจกรรม และตัว ช้ีวัด
ผลสําเร็จในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
- สํานักงบประมาณร่วมกับส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อื่นพิจารณาทบทวน/ปรับปรุง 
1. ฐานข้อมูลประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้าระยะปานกลาง 
2.  จัดทําประมาณการรายจ่ าย
ประจําขั้นต่ํ าที่จําเป็นปี 2560 ที่
สอดคล้องกับฐานข้อมูล ประมาณ
การรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง
ที่มีการปรับปรุง 
3 .  โ ค ร ง ส ร้ า ง แ ผ น ง า น ต า ม
ยุทธศาสตร์ 

3 ต.ค. 58 – ม.ค. 
59 

ส่วนราชการ  รั ฐวิ สาหกิ จ  และ
หน่วยงานอ่ืน 
- รายงานผลการปฏิบัติงานและผล
การใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2558 ส่งสํานักงบประมาณ 
- ร าย งานการ วิ เ ค ร า ะห์ ร ะดั บ
ความสําเร็จของการดําเนินงานจาก
การใช้จ่ายงบประมาณปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 (PART) ส่งสํานักงบประมาณ 

กา
รว

าง
แผ

น
งบ

ปร
ะม

าณ
 

4 1 – 18 ธ.ค. 58 การบูรณาการงบประมาณในมิติ
พื้นที่ (area) ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 
- ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ
หน่วยงานอื่นบูรณาการการจัดทํา
งบประมาณร่วมกับจังหวัด/กลุ่ม

กา
รท
บท

วน
งบ
ปร
ะม
าณ

 



20 
 

กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
จังหวัด โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และตําแหน่ง
พัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่สําคัญ 
ร ว ม ทั้ ง เ ป็ น ไ ป ต า ม ร่ า ง ก ร อ บ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 
2558 – 2577) ทิศทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 
12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบาย
ความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 
2564)  และนโยบายสําคัญของ
รัฐบาล เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่
รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่ง
สํานักงบประมาณ 

5 27 ต.ค. 58 – 
25 ม.ค. 59 
27 ต.ค. 57 

การจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 
- สํานักงบประมาณกําหนดแนว
ทา ง กา รจั ด ทํ า งบ ประ มา ณ ใน
ลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

27 ต .ค.  – 18 
ธ.ค. 58 

- คณะกรรมการพิจารณาการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการฯ 
พิ จ า ร ณ า แ ล ะ จั ด ทํ า ข้ อ เ ส น อ
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ

กา
รว
าง
แผ
นง
บป

ระ
มา
ณ 
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
เชิงยุทธศาสตร์ ประจําปีงบประมาณ 
พ . ศ .  2 5 6 0  แ ล ะ ส่ ง สํ า นั ก
งบประมาณ 

21 ธ.ค.  58 – 
25 ม.ค. 59 

- สํานักงบประมาณพิจารณาและ
สรุปภาพรวมข้อเสนอการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ
เชิงยุทธศาสตร์ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

6 27 ต.ค. 58 – 
25 ม.ค. 59 
27-30 ต.ค. 58 

การจัดทําข้อ เสนองบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เบื้องต้น 
- รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดมอบนโยบาย
ใ ห้ ก ร ะ ท ร ว ง  ส่ ว น ร า ช ก า ร 
รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่น จังหวัด 
แล ะก ลุ่ ม จั ง ห วั ด  จั ด ทํ า คํ า ข อ
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 เบื้องต้น 

27 ต .ค.  – 18 
ธ.ค. 58 

- ส่ ว น ร า ช ก า ร  รั ฐ วิ ส า ห กิ จ 
หน่วยงานอื่น จังหวัด และกลุ่ม
จั งหวัดจัดทําคํ าของบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เบื้องต้น ให้สอดคล้องกับร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
(พ .ศ .  2558  – 2577 )  ทิศทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 

กา
รว
าง
แผ
นง
บป

ระ
มา
ณ 
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 
(พ.ศ. 2558 – 2564) นโยบายของ
รัฐบาล เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่
รับผิดชอบหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่ง
สํานักงบประมาณ ประกอบด้วย 
(1) แผนงานยุทธศาสตร์ 
(2) แผนงานพ้ืนฐาน 
(3) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 

21 ธ .ค .  – 25 
ม.ค. 59 

- สํ า นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ พิ จ า ร ณ า
ข้ อ เ สนอ งบป ระ มาณ ราย จ่ า ย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
เบื้องต้น เสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

กา
รว

าง
แผ

นง
บป

ระ
มา

ณ 

7 27 ต.ค. 58 – 
29 ม.ค. 59 

สํ า นั ก งบปร ะมาณ  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และสภาความมั่นคง
แห่งชาติ ร่วมกันพิจารณาและจัดทํา
ข้อเสนอเปูาหมายและยุทธศาสตร์ 
การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่
สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2558 – 2577) 
ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่  12 (พ.ศ. 
2560 – 2564) นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ (พ.ศ. 2558 – 2564) และ
นโยบายของรัฐบาล 

กา
รว
าง
แผ
นง
บป

ระ
มา
ณ 
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
8 27 ต.ค. 58 – 

29 ม.ค. 59 
กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ธนาคารแห่งประเทศไทยร่วมกัน
พิจารณาทบทวนประมาณการ
รายได้กําหนดวงเงินงบประมาณ
รายจ่าย และโครงสร้างงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 
 
 

9 2 ก.พ. 59 - คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบนโยบายงบประมาณ วงเงิน 
และโครงสร้างงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 
 
 

กา
รจ

ัดท
ําง

บป
ระ

มา
ณ 10 3 – 5 ก.พ. 59 นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายการ

จัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 
 
 
 

กา
รว
าง
แผ
นง
บป

ระ
มา
ณ 
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
11 3 – 5 ก.พ. 59 

 
 
 
 

รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัด มอบนโยบายให้
กระทรวงส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่น จัดทําเปูาหมาย
แ ล ะ ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก ร ะ ท ร ว ง ที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การจัดสรร
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ตามที่
คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ 
และส่งสํานักงบประมาณ 

3 – 19 ก.พ. 59 ส่ วนราชการ  รั ฐวิ สาหกิ จ  และ
หน่วยงานอื่น จัดทํารายละเอียด
วงเงินและคําของบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ เ ปู า ห ม า ย แ ล ะ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 โดยบูรณาการงบประมาณใน
มิตินโยบายสําคัญของรัฐบาลและมิติ
พื้นที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด และตําแหน่ง
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่
สําคัญ (โดยนําข้อเสนองบประมาณ
ใ น ลํ า ดั บ ที่  5  แ ล ะ  6  ไ ป ใ ช้
ป ร ะ ก อ บ ก า ร จั ด ทํ า คํ า ข อ
งบประมาณ) และประมาณการ
รายได้ประจําปี 
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
9-26 ก.พ. 59 รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือ

รัฐมนตรีเจ้าสังกัด มอบนโยบายให้
กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอ่ืน จัดทํารายละเอียด
วงเงินและคําของบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ตามแนวทางการปฏิรูปการจัดทํา
งบประมาณ (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อ
วันท่ี 9 กุมภาพันธ์ 2559 

9 ก.พ. – 4 มี.ค. 
59 

ส่ วนราชการ  รั ฐวิ สาหกิ จ  และ
หน่วยงานอ่ืน พิจารณาปรับปรุงฐาน
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2559 และจัดทํา
ร า ยละ เ อี ย ด ว ง เ งิ นแ ละคํ า ข อ
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้สอดรับ
กับแนวทางการปฏิรูปการจัดทํา
งบประมาณ ออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่  
1) ภารกิจพื้นฐาน (Function) 2) 
ภารกิจยุทธศาสตร์ นโยบายเร่งด่วน 
แนวทางปฏิรูปภาครัฐ งบประมาณ
บูรณาการ (Agenda) 3) ภารกิจ
พื้นที่ ท้องถิ่น ภูมิภาค จังหวัด กลุ่ม
จังหวัด (Area) 4) งบกลาง 
รายการเงินสํารองจ่ายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเป็น หรืองบภัยพิบัติ

กา
รจ
ัดท

 าง
บป

ระ
มา
ณ
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
หรือเร่งด่วน และ 5) รายจ่ายชดใช้
เงินกู้และดอกเบี้ย ทั้งนี้การจัดทํา
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้ส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
อื่นจัดทํางบประมาณให้เกิดความ
เช่ือมโยงและสอดรับกัน และเสนอ
รองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบหรือ
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและส่งสํานักงบประมาณ  

12 4  มี . ค .  – 2 9 
เม.ย. 59 

สํานักงบประมาณพิจารณาและ
จัดทํ ารายละ เอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เพือ่นําเสนอคณะรัฐมนตรี 

13 12 เม.ย. 59 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 พร้อมหลักเกณฑ์การปรับปรุง
งบประมาณฯ 

14 13 – 22 เม.ย. 
59 

กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น อื่ น ป รั บ ป รุ ง
รายละเอียดงบประมาณรายจ่าย
ป ร ะ จํ า ปี ฯ  ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ์ ที่
คณะรั ฐมนตรี ให้ความเห็นชอบ 
เสนอรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ
หรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้
ความเห็น และส่งสํานักงบประมาณ 

กา
รจ
ัดท

 าง
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
15 25 – 29 เม.ย. 

59 
สํานักงบประมาณพิจารณาและ
ปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรี 

16 16 พ.ค. 59 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 
2560 

17 17 พ.ค. –  
3 มิ.ย. 59 

สํ านั ก งบประมาณจั ดพิมพ์ ร่ า ง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
และเอกสารประกอบงบประมาณ 

18 7 มิ.ย. 59 คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เ ห็ น ช อ บ ร่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจ่ า ยประจํ า ปี
งบประมาณ พ.ศ .  2560  และ
เอกสารประกอบงบประมาณ เพื่อ
นําเสนอสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
ต่อไป 

กา
รอ

นุม
ัติง

บป
ระ

มา
ณ 

19 16 มิ.ย. 59 สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน
วาระที่ 1 

20 8 ก.ย. 59 สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ใน
วาระที่ 2 – 3 

กา
รจ
ัดท
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กระบวนการ ล าดับ วัน/เดือน/ป ี ขั้นตอนและกจิกรรม 
21 16 ก.ย. 59 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีนําร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อประกาศ
บังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป 
 

 

4. การอนุมัติงบประมาณ : สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

  ฝุายนิติบัญญัติ (สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) ทําหน้าที่ในการตรา
กฎหมาย กํากับดูแลและตรวจสอบบริการบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน การให้พิจารณาความเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีที่รัฐบาลเสนอ เพ่ือให้
รัฐบาลสามารถใช้จ่ายเงินในการจัดบริการสาธารณะและดําเนินกิจกรรม
อ่ืนๆ อันเป็นภารกิจตามกฎหมายของรัฐบาล นอกจากนั้นฝุายนิติบัญญัติ 
(สภานิติบัญญัติแห่งชาติ) ก็ทําหน้าที่ ในการตรวจสอบติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานของรัฐบาล ภายใต้กระบวนการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลอํานาจ โดยมีกลไกการทํางานของคณะกรรมาธิการต่างๆ 
ขับเคลื่อนเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติหรือการตั้งกระทู้ญัตติ
สอบถามฝุายบริหารหรือรัฐบาล 
  

กา
รจ
ัดท
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การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ สนช. 
 

ตารางที่ 4.1  ขั้นตอนการพิจาณาร่างพระราชบัญญัติ 

วาระการพิจารณา 
องค์คณะ
พิจารณา 

ประเด็นการพิจารณา 

วาระที่ 1 การพิจารณา
รับหลักการแห่งร่าง
พระราชบัญญัติ 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

1. รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติน้ัน
หรือไม่ (ข้อ 116) 
2. ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา
หรือไม่ จํานวนกี่คน ประกอบด้วยใคร 
ผู้แทนฝุายใดบ้าง สัดส่วนเท่าใด 
3. กําหนดการเสนอคําแปรญัตติภายใน
กําหนดกี่วัน 
 

วาระที่ 2  
การ
พิจารณา 
เรียง
มาตรา 

2.1 ชั้น
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณา

ร่าง
พระราชบัญญัติ

งบประมาณ
รายจ่ายประจําปี 

1. คณะกรรมาธิการพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติม
รายมาตรา ตามท่ีเห็นสมควร  
2. พิจารณาคําแปรญัตติของสมาชิก  
ว่าจะเห็นด้วยกับคําแปรญัตติน้ันหรือไม่ 
(กรณีร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่าย แก้ไขเพิ่มเติมรายการ หรือ
เพิ่มเติมจํานวนในรายการไม่ได้) 
3. จัดทํารายงานการพิจารณาเสนอสภา
เพื่อพิจารณาในวาระท่ีสองชั้นสภาต่อไป 
4. กรณีมีข้อสังเกตใดๆ ของ
คณะกรรมาธิการให้บรรจุไว้ในรายงาน
เพื่อให้สภาลงมติว่าจะเห็นด้วยกับข้อสังเกต
น้ันหรือไม่  

2.2 ชั้นสภา สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

เ ป็ น ก า ร พิ จ า ร ณ าต่ อ เ น่ื อ ง จ า ก ก า ร
ดําเนินการของคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เป็นหลัก และลงมติเป็นรายมาตรา เรียง
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วาระการพิจารณา 
องค์คณะ
พิจารณา 

ประเด็นการพิจารณา 

ต า ม ลํ า ดั บ จ น จ บ ร่ า ง  ( ม า ต ร า ใ ด
คณะกรรมาธิการไม่มีการแก้ไข เพิ่ม เติม 
ไม่มีผู้สงวนคําแปรญัตติ ไม่มีกรรมาธิการ
สงวนความเห็น อภิปรายไม่ได้) 

วาระที่ 3 การให้ความ
เห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติ 

สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ 

-สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายหรือไม่  
(ข้อ 129) 

 
 การใช้จ่ายเงินแผ่นดินนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดให้ต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐสภา ตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินการคลังและงบประมาณ
แผ่นดิน เช่น  พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และแก้ไข
เพ่ิมเติม พระราชบัญญัติเงินคงคลัง พ.ศ. 2491 ระเบียบการเบิกจ่ายจาก
คลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ. 2551 ระเบียบว่าด้วย
การบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 ซึ่งงบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 
ไม่ว่าจะเป็นงบประมาณรายจ่ายประจําปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม 
จะต้องทําเป็นพระราชบัญญัติ ดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
และข้อบังคับของสภาในส่วนที่เกี่ยวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
 ข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. 2557 ข้อ 115 
กําหนดให้การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ ให้กระทําเป็นสามวาระ
ตามลําดับ (ดังที่ปรากฏตามตาราง 4.1) ซึ่งสามารถสรุปกระบวนการ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายได้ ดังนี้ 
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1. วาระที่หนึ่ง /ขั้นรับหลักการ 
 ข้อบังคับการประชุม สนช.ข้อ 116 วรรคหนึ่ง กําหนดว่า “การพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง ให้พิจารณาและลงมติว่าจะรับหลักการ
หรือไม่รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น”  
 ดังนั้น การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง สภาจะไม่
พิจารณาลงไปในรายละเอียด เป็นการชี้แจงถึงหลักการเหตุผลและความ
จํ า เป็นในการที่ ต้ องจัด ให้มีกฎหมายดั งกล่ าว  โดยตัวแทนของ
คณะรัฐมนตรี และตามด้วยการอภิปรายของสมาชิกในภาพกว้างของร่าง
พระราชบัญญัติ แล้วจะลงมติว่า “จะรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
นั้นหรือไม่” ถ้าไม่รับหลักการ ร่างพระราชบัญญัตินั้นก็จะตกไป  
 เมื่อสภามีมติให้รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้ว ก็จะต้อง
พิจารณาต่อไปว่าในวาระที่สองจะพิจารณาอย่างไร กล่าวคือ  

(๑) กรณีพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา สมาชิกจะต้องเสนอ
ญัตติ “ให้พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา” โดยมีผู้รับรองไม่น้อยว่า 
10 คน และสภามีมติอนุมัติ ให้ถือว่าสมาชิกสภาทั้งหมดที่อยู่ในที่ประชุม
นั้นเป็นคณะกรรมาธิการ แล้วจึงดําเนินการพิจารณาในวาระที่สอง 
เรียงลําดับเป็นรายมาตราต่อไป เสร็จแล้วก็ลงมติในวาระที่สามต่อไป 
(เรียกว่าการพิจารณาสามวาระรวดเดียว ซึ่งจะใช้กับร่างพะราชบัญญัติ  
ที่ไม่มีความยุ่งยากซับซ้อน)  

(๒) กรณีพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง การพิจารณา
ร่ างพระราชบัญญัติ ในวาระที่ สอง โดยปกติแล้ ว ให้ พิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการที่สภาตั้ง สมาชิกจะต้องเสนอญัตติให้พิจารณาโดยจะ
มอบหมายให้คณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งพิจารณา หรือจะ
ตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นใหม่เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
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โดยมีผู้รับรองไม่น้อยกว่า 10 คน ในกรณีของร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีนั้น ส่วนใหญ่สภาจะตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณา ซึ่งจะต้องมีตัวแทนของคณะรัฐมนตรี
ไม่เกินหนึ่งในห้าเข้ามาเป็นกรรมาธิการด้วย เมื่อตั้งคณะกรรมาธิการได้
แล้ว ประเด็นที่จะต้องพิจารณาต่อไปคือ การกําหนดระยะเวลาในการ
เสนอคําแปรญัตติ ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกสภาที่ไม่ได้รับการ
แต่งตั้งเป็นกรรมาธิการได้มีโอกาสเสนอความเห็นว่าควรแก้ไข เพ่ิมเติม 
ร่างพระราชบัญญัติในประเด็นต่าง ๆ ได้ ซึ่งตามข้อบังคับการประชุมสภา 
จะกําหนดระยะเวลาในการเสนอคําแปรญัตตินี้ไว้ว่าต้องกระทําภายใน
กําหนด 7 วันนับแต่วันที่สภามีมติรับหลักการแห่งราชพระราชบัญญัติ 
เว้นที่ประชุมสภาจะมีมติเป็นอย่างอ่ืน ดังนั้น ถ้าสภาไม่มีมติเป็นอ่ืน
สมาชิกต้องเสนอญัตติภายใน 7 วัน 

2. วาระที่สอง /ขั้นการพิจารณารายมาตรา 
 เมื่อสภามีมติในวาระที่หนึ่งให้รับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติไว้
พิจารณาแล้วให้สภาพิจารณาในลําดับต่อไปเป็นวาระที่สอง ซึ่งการพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองตามข้อบังคับการประชุมสภา แบ่งได้เป็น 
2 ชั้น ดังนี้ 
 2.1 ชั้นกรรมาธิการ  
  การพิจารณาวาระที่สองในชั้นกรรมาธิการนี้เป็นขั้นตอนที่มี
ความสําคัญยิ่งในพิจารณาร่างพระราชบัญญัติให้ละเอียดรอบคอบ  
ซึ่งเป็นการพิจารณาลงลึกในรายมาตรา คณะกรรมาธิการมีอํานาจในการ
แก้ไข เพ่ิมเติม ตัดทอน ร่างพระราชบัญญัติ รวมถึงเพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ได้
ตามที่เห็นสมควรแต่ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินั้น  
ซึ่งจะต้องกระทําโดยมติของที่ประชุม  ถ้ากรรมาธิการเสียงข้างน้อยไม่เห็นด้วย
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กับมตินั้น ก็สามารถขอ “สงวนความเห็น” ของตนไว้ให้สภาพิจารณา 
อีกครั้งหนึ่งในการพิจารณาวาระที่สองในชั้นสภา 
 ส่วนของสมาชิกอ่ืนที่ไม่ได้เป็นกรรมาธิการ ก็มีสิทธิที่จะเสนอ 
คําแปรญัตติในการแก้ไข เพ่ิมเติม ตัดทอน ร่างพระราชบัญญัติ รวมถึง
เพ่ิมมาตราขึ้นใหม่ได้ตามที่เห็นสมควร แต่ต้องไม่ขัดกับหลักการแห่ง 
ร่างพระราชบัญญัตินั้นเช่นเดียวกัน ทั้งนี้ต้องเสนอคําแปรญัตติภายใน
กําหนดเวลาที่สภากําหนด หลังจากนั้นคณะกรรมาธิการก็จะพิจารณา 
คําแปรญัตติของสมาชิก ถ้าเห็นด้วยกับสมาชิกคณะกรรมาธิการก็จะทํา
การปรับแก้ร่างพระราชบัญญัติตามนั้น แต่ถ้าคณะกรรมาธิการไม่เห็น
ด้วย และสมาชิกเห็นว่าคําแปรญัตติของตนความสําคัญที่จะต้องให้ 
สภาพิจารณาก็มีสิทธิ “สงวนคําแปรญัตติ” ของตนไว้เ พ่ือให้สภา
พิจารณาอีกครั้งหนึ่งในการพิจารณาวาระท่ีสองในชั้นสภา 
 สําหรับร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย รัฐธรรมนูญได้
บัญญัติเป็นข้อห้ามในการแปรญัตติไว้ว่า “สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
จะแปรญัตติเปลี่ยนแปลงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมรายการ หรือจํานวนเงินใน
รายการมิได้ แต่อาจแปรญัตติในทางลดหรือตัดทอนรายจ่ายซึ่งมิใช่
รายจ่ายตามข้อผูกพันอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ (1) เงินส่งใช้ต้นเงินกู้ 
(2) ดอกเบี้ยเงินกู้  (3) เงินที่กําหนดให้จ่ายตามกฎหมาย” รวมถึงห้ามมิ
ให้สมาชิก หรือคณะกรรมาธิการ ทําการเสนอญัตติ แปรญัตติ หรือ
กระทําด้วยประการใดๆ ที่มีผลให้สมาชิก กรรมาธิการนั้น มีส่วนได้เสียไม่
ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่ายอีกด้วย  
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 เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว  
ก็จะต้องทํารายงานการพิจารณาและเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นให้สภา
พิจารณาในวาระที่สองในชั้นสภาต่อไป ดังที่ข้อบังคับการประชุมสภา
กําหนดว่า  
 “เมื่อคณะกรรมาธิการได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติเสร็จแล้ว 
ให้เสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นโดยเสนอร่างเดิมและการแก้ไขเพ่ิมเติม 
พร้อมทั้งรายงานต่อประธานสภา รายงานนั้นอย่างน้อยต้องระบุว่าได้มี
หรือไม่มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในมาตราใดบ้าง และถ้ามีการแปรญัตติ  
มติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับคําแปรญัตตินั้นเป็นประการใด หรือ 
มีการสงวนคําแปรญัตติของผู้แปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของ
กรรมาธิการก็ให้ระบุไว้ในรายงานด้วย 
 ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นว่ามีข้อสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาล
รัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่
เกี่ยวข้อง ควรทราบหรือควรถือปฏิบัติ ให้บันทึกข้อสังเกตดังกล่าวนั้นไว้
ในรายงานของคณะกรรมาธิการเพ่ือให้ที่ประชุมพิจารณา” ซึ่งหากสภา
เห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ ให้ประธานสภาส่งรายงาน
และข้อสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา ศาลปกครอง
สูงสุด หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง 
 2.2 ชั้นสภา  
  เมื่อประธานสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติและรายงานของ
คณะกรรมาธิการแล้ว ก็จะบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมเป็นเรื่องด่วน 
แล้วก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาวาระที่สองในชั้นสภา (ซึ่งการประชุม
สภาครั้งนี้จะทําการพิจารณาในวาระที่สอง และวาระที่สามต่อเนื่อง 
ในคราวเดียวกัน) ดังนี้ ข้อบังคับการประชุมกําหนดไว้ ดังนี้  
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  “ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว ให้สภาพิจารณาเริ่มต้นด้วยชื่อร่าง คําปรารภ แล้ว
พิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา และให้สมาชิกอภิปรายได้เฉพาะถ้อยคํา
หรือข้อความที่คณะกรรมาธิการมีการแก้ไขเพ่ิมเติม ส่วนกรณีที่มีการ
สงวนคําแปรญัตติหรือสงวนความเห็นให้อภิปรายได้เฉพาะผู้แปรญัตติ 
ที่ได้สงวนคําแปรญัตติ หรือกรรมาธิการที่ได้สงวนความเห็นไว้เท่านั้น 
ทั้งนี้เว้นแต่ที่ประชุมสภาจะได้ลงมติเป็นอย่างอ่ืน” 
  เมื่อพิจารณาเรียงลําดับมาตราจนจบร่างแล้ว สภาจะทําการ
พิจารณาทั้งร่างเป็นการสรุปอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือแก้ไขถ้อยคําที่อาจมี
ข้อบกพร่องอยู่ แต่จะแก้ไขเนื้อความใดมิได้เว้นเสียแต่เนื้อความที่เห็นว่า
ยังขัดแย้งกันอยู่ เมื่อเสร็จสิ้นกระบวนตรงนี้แล้ว ก็ถือว่าการพิจารณา 
ในวาระท่ีสองเสร็จสิ้น และจะเข้าสู่การลงมติในวาระที่สามต่อไป 

3. วาระท่ีสาม/ขั้นให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ 
 เมื่อได้ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติในวาระที่สองเสร็จแล้ว  
ให้ที่ประชุมสภาลงมติว่า “สมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายหรือไม่”  
ซึ่งการพิจารณาในวาระนี้จะไม่มีการอภิปราย  
 ในกรณีที่ สภามีมติ ในวาระที่ ส ามไม่สมควรประกาศร่ า ง
พระราชบัญญัติใช้เป็นกฎหมาย ร่างพระราชบัญญัตินั้นตกไป เมื่อสภา 
มีมติ ในวาระที่สาม ให้ประกาศใช้ เป็นกฎหมายให้ส่ ง เรื่องไปยัง
นายกรัฐมนตรี เพ่ือนําขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์
ทรงลงพระปรมาภิไธย ประการใช้เป็นกฎหมายต่อไป  
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5. หลักการหรือแนวทางพิจารณาอนุมัติงบประมาณ 

  เนื่องจาก บทบาทหน้าที่ของรัฐบาล นอกจากเสนอกฎหมายและ
บริหารประเทศแล้ว รัฐบาลมีบทบาทสําคัญต่อเศรษฐกิจ ผ่านการใช้เงิน
งบประมาณแผ่นดิน (และเงินนอกงบประมาณแผ่นดิน) โดยบทบาทหลัก 
3 ประการที่นักเศรษฐศาสตร์ยอมรับ คือ  
  1) การจัดสรรการใช้ทรัพยากรของสังคม (allocation function) 
  2) การกระจายรายได้ (distribution function) 
  3) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (stabilization function) 
  สําหรับประเทศกําลังพัฒนาอย่างประเทศไทย รัฐบาลต้องมี
บทบาทในการพัฒนาประเทศและทําให้ระบบเศรษฐกิจขยายตัวอย่างมั่นคง 
เพ่ือยกระดับมาตรฐานความเป็นอยู่ของประชาชนโดยทั่วไปให้ดีขึ้น 

  ลักษณะท่ีดีของงบประมาณ 
  หลักสําคัญของการตั้ งงบประมาณและการพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณ ต้องคํานึงถึงให้เกิดผลการพัฒนาทุกๆ ด้านเพ่ือส่วนรวม 
เช่น ด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข ต้องมีความประหยัด และต้องเป็น
ศูนย์รวมเงินแผ่นดิน คือ เป็นแผนงานรวมเงินของแผ่นดินเพ่ือไม่ให้เกิด
ความซ้ําซ้อน ซึ่งต่างจากการกระจายอํานาจเรื่องงบประมาณที่กระจาย
อํานาจให้ส่วนราชการต่างๆ ซึ่งมีหลักที่สําคัญในการจัดทํางบประมาณ 
คือ 

(๑) หลักคาดการณ์ไกล (Foresight) 
 การจัดทํางบประมาณต้องมีการคาดการณ์ไกล (Foresight) 

หมายถึงที่หน่วยงานต่างๆ ต้องเตรียมงบประมาณล่วงหน้าไว้ก่อน 1 ปี
ฉะนั้นต้องมีการคาดการณ์ไกลเช่น การคาดการณ์ด้านภัยพิบัติต่างๆ  
ต้องสํารองงบประมาณไว้อย่างเพียงพอไม่มากน้อยเกินไป 
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(๒) หลักประชาธิปไตย (Democracy) 
 การจัดทํางบประมาณต้องคํานึงถึงหลักประชาธิปไตย

(Democracy) เพราะเนื่องจาก งบประมาณรายได้ รายจ่าย ของงบประมาณ
มีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรงประชาชนควรมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ในงบประมาณโดยผ่านกระบวนการทางรัฐสภาหรือสภาผู้แทนราษฎร  
ที่เป็นตัวแทนของประชาชน 

(๓) หลักดุลยภาพ (Balance) 
 การจัดทํางบประมาณต้องคํานึงถึงหลักดุลยภาพ(Balance) 

เนื่องจากในการจัดทํางบประมาณต้องมีดุลยภาพเมื่อนําเอารายรับ
รายจ่ายในแต่ละปีมารวมกันแล้ว ต้องมีแนวโน้มที่จะได้ดุลยภาพ ในแต่
ละปีสามารถตั้งงบประมาณไม่สมดุล ขาด หรือเกินดุลได้ แต่แนวโน้ม
ระยะยาวเมื่องบประมาณทั้งหมดรวมกันแล้วต้องได้ดุลภาพ เพ่ือมิต้องมี
หนี้สินมากหรือมีเงินคงคลังมากจนเกินไป ไม่นํามาก่อให้เกิดประโยชน์ 
แก่ประชาชน 

(๔) หลักอรรถประโยชน์ (Utility) 
   การจัดทํางบประมาณ ต้องคํานึงถึงหลักประโยชน์ (Utility) 
คือคํานึงถึงประโยชน์โดยส่วนรวมของประเทศ 

(๕) หลักความยุติธรรม (Equity) 
 การจัดทํางบประมาณต้องมีหลักยุติธรรม (Equity) คือการ

ดําเนินการงบประมาณทางด้านรายรับ และรายจ่ายต้องเกิดความเป็น
ธรรมแก่ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ คนส่วนใหญ่ของประเทศเป็น 
ผู้ได้ประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน 

(๖) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 งบประมาณที่ทําต้องมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือการ

ดําเนินการงบประมาณ รับและจ่ายเงินแผ่นดินต้องเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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แนวทางพิจารณาอนุมัติงบประมาณของฝ่ายนิติบัญญัติ 
การพิจารณาอนุมัติงบประมาณ จําเป็นต้องทําความเข้าใจรายการ 

จํานวนเงินในมิติต่างๆ พร้อมศึกษาเปรียบเทียบอดีตกับปัจจุบัน หรือ
พิจารณาอัตราร้อยละในมิติต่างๆ ตั้งแต่กระบวนการจัดทํา การคาดการณ์
ทางเศรษฐกิจมหภาค การประมาณการรายรัย  รายจ่าย ฐานการคลัง
รัฐบาล ตลอดจนนโยบายการพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
เปูาหมายการดําเนินการในระดับต่างๆ แนวทางการพิจารณาส่วนใหญ่ 
จะเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน หรือข้อมูลสถิติตัวเลขงบประมาณหรือ
รายการเงินต่างๆเช่น การจัดหารายได้ การกู้ยืม สถานทางการคลัง  
เป็นต้น ที่ปรากฏแต่ละรายการในเอกสารประกอบการพิจารณา 
แนวทางพิจารณาอนุมัติงบประมาณ ในประเด็นต่างๆ ดังนี้ 

 5.1 การจัดท างบประมาณ 
5.2 การประมาณการรายรับ-รายจ่าย 
5.3 การประมาณการรายรับ 
5.4 การคลังของรัฐบาล 
5.5 การก าหนดรายจ่าย 
5.6 เอกสารงบประมาณที่เสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

5.1 การจัดท างบประมาณ 
  การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณของรัฐบาล 
จะต้องถือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 
และกฎหมายที่เก่ียวข้อง ส่วนการกําหนดวงเงินงบประมาณเป็นนโยบาย
ของรัฐบาล ซึ่งเป็นปัจจัยสําคัญในการจัดทํางบประมาณเช่นกันเพ่ือให้
สามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายเรื่องสําคัญเร่งด่วน 
ของรัฐบาลได้อย่างต่อเนื่องและได้รับผลสําเร็จตามเปูาหมายที่กําหนดไว้ 
สําหรับปี 2560 รัฐบาลกําหนดให้กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
และหน่วยงานอื่น ดําเนินการ ดังนี้ 
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  1) รัฐบาลให้ความสําคัญกับการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ และ
เพ่ือให้การดําเนินงานที่มีความเชื่อมโยง สอดคล้อง สนับสนุนซึ่งกันและกัน 
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่าและไม่ซ้ําซ้อนกัน 

ทั้งนี้ การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ 
กําหนดประเด็นขั้นตอนการปฏิบัติ งาน และการมอบหมายรอง
นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรี เพ่ือกํากับการจัดทํางบประมาณในลักษณะ
บูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ จํานวน 17 เรื่อง คือ 
  (1) การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
  (2) การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  (3) การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
  (4) การปูองกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
  (5) การจัดการปัญหาที่ดินทํากิน 
  (6) การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
  (7) การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
  (8) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
  (9) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดย่อม 
  (10) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
  (11) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  (12) การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
  (13) การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย 
  (14) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  (15) การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม 
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  (16) การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
  (17) การปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
  2) การจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 มี
การเปลี่ยนแปลงจากเดิมมาดําเนินการจัดทําข้อเสนองบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เบื้องต้น (Pre-Ceiling) โดยให้
กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอ่ืน จังหวัด และกลุ่มจังหวัด
จัดทําข้อเสนอฯ เบื้องต้นแล้ว สํานักงบประมาณทําการรวบรวมมาจัดทํา
กรอบวงเงินและจัดทํายุทธศาสตร์การจัดสรรรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ให้สอดคล้องกับร่างกรอบยุทธศาสตร์แห่งชาติระยะ 20 ปี 
(พ.ศ. 2558 – 2577) ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่  12 (พ.ศ. 2560 – 2564) นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ  
(พ.ศ. 2558 – 2564) และนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจําแนกวงเงินและ
รายละเอียดงบประมาณออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 
 (1) แผนงานยุทธศาสตร์ 
 (2) แผนงานพื้นฐาน 
 (3) แผนงานบุคลากรภาครัฐ 
  3) ให้มีการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2560 ที่สอดคล้องกับนโยบายงบประมาณ วงเงิน โครงสร้าง
งบประมาณ และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยนําข้อเสนองบประมาณลําดับที่ 1) และ 2) 
มาประกอบการพิจารณา 
  4) ให้มีการกําหนดเปูาหมาย กลยุทธ์ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม 
และตัวชี้วัดผลสําเร็จประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ที่มีความชัดเจน 
สอดคล้องกับเปูาหมายตามยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล 
ภารกิจของหน่วยงาน โดยนําข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
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พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มาประกอบการพิจารณา 
  5) ให้มีการจัดทําแผนการปฏิบัติ งานและแผนการใช้จ่ าย
งบประมาณที่ชัดเจน ในขั้นตอนการจัดทําคําของบประมาณ โดย
พิจารณาถึงความพร้อม ขีดความสามารถในการใช้จ่ายงบประมาณ และ
แหล่งเงิน เพ่ือให้การดําเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้ และ
สามารถเริ่มดําเนินการได้ตั้งแต่ต้นปีงบประมาณ 
  6) ให้มีบูรณาการงบประมาณในมิติพ้ืนที่ (area) โดยส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนบูรณาการการจัดทํางบประมาณร่วมกับ
จังหวัด/กลุ่มจังหวัด เ พ่ือให้การจัดสรรงบประมาณในมิติ พ้ืนที่มี 
ความสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด และนโยบาย 
การพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัดที่สําคัญ รวมทั้งเป็นไปตามร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี  (พ.ศ. 2558 – 2577) และทิศทาง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
น โ ยบ าย คว ามมั่ น ค งแห่ ง ช าติ  ( พ . ศ .  2 55 8  – 2 56 4 )  แล ะ 
แผนนโยบายสําคัญของรัฐบาล 
  ต่อมา การประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ์ 2559  
มีมติเห็นชอบให้ปรับปรุงแนวทางการจัดทํางบประมาณ ซึ่งนําไปสู่ 
การดําเนินการดังนี้ 
  1) ให้ส่วนราชการฯ จัดทําคําของบประมาณ ตามกรอบวงเงิน
ข้อเสนอเบื้องต้น (Pre-Ceiling) จํานวน 3,313,129.1 ล้านบาท  
ถ้าพิจารณาเห็นว่ามีแผนงานยุทธศาสตร์ที่เป็นเรื่องสําคัญฯ สามารถ
เสนอขอเพ่ิมเติมได้ไม่เกินร้อยละ 5 โดยให้ลดภารกิจพ้ืนฐานไปเพ่ิม 
ในภารกิจยุทธศาสตร์  
  2 )  ให้ความสํ าคัญกับการดํ า เนินงานที่ สอดคล้องกับร่ า ง
ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ระยะ 20 ปี ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคง
แห่งชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล แผนปฏิรูปภาครัฐ และแผนหลัก
อ่ืนๆ โดยจัดทํากรอบงบประมาณรายรับและรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 20 ปี 
และยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี ให้หน่วยงาน 
ใช้ในการจัดทําคําขอตั้งงบประมาณรายจ่ายประจําปี 
   3) งบประมาณรายจ่ายประจําปี ประกอบด้วย 5 กลุ่ม ดังนี้ 
   3.1) Function (ภารกิจพ้ืนฐาน) 
   3.2) Agenda (ภารกิจยุทธศาสตร์ นโยบายเร่งด่วน แนวทาง
ปฏิรูปภาครัฐ งบประมาณบูรณาการ) 
   3.3) Area (ภารกิจพ้ืนที่ ท้องถิ่น ภูมิภาค จังหวัด กลุ่มจังหวัด) 
     3.4) งบกลาง รายงานเงินสํารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือ
จําเป็น หรืองบภัยพิบัติหรือเร่งด่วน 
   3.5) รายจ่ายชดใช้เงินกู้และดอกเบี้ย 
  4) มอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรี (นายสมคิด จาตุศรีพิทักษ์) 
รองนายกรัฐมนตรี (นายวิษณุ เครืองาม) กระทรวงการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและสํานักงบประมาณ 
ร่วมกับส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ดําเนินการจัดทํางบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ออกเป็น 5 กลุ่ม  
  5) การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ โดยเฉพาะภารกิจ
ยุทธศาสตร์ Agenda ให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องพิจารณาหารือร่วมกัน 
โดยผ่านกลไกของคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณ 
ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
จํานวน 6 คณะ ซึ่งมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เพ่ือกํากับ
การจัดทํางบประมาณในลักษณะเดียวกัน 
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  6) ให้ส่วนราชการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีในมิติ
รายจ่ายภารกิจพื้นฐาน (Function) มิติรายจ่ายภารกิจยุทธศาสตร์ 
(Agenda) และมิติรายจ่ายภารกิจพ้ืนที่ (Area) ให้เกิดความเชื่อมโยงและ
สอดรับกัน  
  7) ให้กระทรวงมหาดไทย พิจารณาหากลไกในการเชื่อมโยง 
งบจังหวัดและกลุ่มจั งหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 6 ด้าน ระยะ 20 ปี และงบประมาณของส่วนราชการ 
ที่เก่ียวข้อง 
  8) ให้ส่วนราชการ พิจารณาจัดลําดับความสําคัญการดําเนิน
ภารกิจตามกรอบวงเงินข้อเสนอเบื้องต้น โดยให้ความสําคัญกับแผนงาน
ยุทธศาสตร์และพิจารณาถึงความจําเป็น ความเร่งด่วน ความคุ้มค่า 
ศักยภาพและความพร้อม 
  9) ส่วนราชการ ที่มีรายได้ เงินสะสมคงเหลือ และเงินกองทุน  
ให้แจ้งแหล่งเงินและจํานวนเงินและนํามาใช้ประกอบการจัดทํา
งบประมาณรายจ่ายประจําปี 
  10) ให้กระทรวง/หน่วยงาน พิจารณาทบทวนเพ่ือชะลอ ปรับลด 
หรือยกเลิกการดําเนินภารกิจที่หมดความจําเป็น หรือความสําคัญใน
ระดับต่ํา เ พ่ือนํางบประมาณดังกล่าวไปดําเนินภารกิจที่มีลําดับ
ความสําคัญสูงและประชาชนได้รับประโยชน์โดยตรง  
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แผนภาพที่ 5.1 ปรับปรุงแนวทางการจัดท างบประมาณรายจ่าย 
    ประจ าปี 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เอกสารสํานักงบประมาณ 
 
แผนภาพที่ 5.2 ค าขอและข้อเสนอ  

ที่มา : เอกสารสํานักงบประมาณ  
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แผนภาพที่ 5.3 ข้อเสนอเบื้องต้น (Pre-Ceiling) งบประมาณปี 2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เอกสารสํานักงบประมาณ 
 
ผังภาพที่ 5.4 วงเงินเสนอขอพิจารณางบประมาณรายจ่าย 
   ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : เอกสารสํานักงบประมาณ 
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5.2 การประมาณการรายรับ-รายจ่าย 
  ดุลยภาพของงบประมาณ หมายถึง ความสมดุลยของงบประมาณ
ระหว่างรายจ่ายและรายรับประเภทรายได้ ในที่นี้ หมายถึง การจัดทํา
งบประมาณแบบสมดุล (Balance Budget) การพิจารณางบประมาณ
ลักษณะนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาเสถียรภาพทางการเงินและการคลัง 
หรือเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ และถือว่าเป็นการรักษาวินัย
ทางการคลังที่สําคัญยิ่ง แต่ในความเป็นจริงรายได้เป็นเพียงประมาณการ
ไว้ล่วงหน้า รายได้อาจมากกว่าหรือน้อยกว่างบประมาณรายจ่ายก็ได้ 
เพราะความผันผวนทางเศรษฐกิจอันเกิดจากปัจจัยแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกประเทศต่างก็เป็นตัวแปรที่สําคัญทั้งสิ้น  
  อนึ่ง กฎหมายเกี่ยวกับการคลังที่สําคัญเช่น พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ 
และ พ.ร.บ.เงินคงคลังฯ ต่างก็มิได้มีบทบัญญัติบังคับให้ฝุายบริหารต้อง
จัดทํางบประมาณลักษณะรายจ่ายเท่ากับรายรับประเภทรายได้  คงมี
เฉพาะ พ.ร.บ. วิธีการงบประมาณฯ ม.9 ได้กําหนดภาระผูกพันของฝุาย
บริหารในการจัดทํางบประมาณรายจ่ายแบบเกินดุลและแบบขาดดุล 
กล่าวคือ 
  การจัดท างบประมาณแบบเกินดุล (Surplus Budget) หมายถึง 
ตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้ต่ํากว่าประมาณการรายรับประเภทรายได้  
ฝุายบริหารผู้จัดทําและเสนองบประมาณลักษณะนี้ต้องแถลงต่อรัฐสภา
ว่าจะจัดการส่วนที่เกินดุลนั้นไปใช้ในทางใดท่ีจะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 
  การจัดท างานประมาณแบบขาดดุล (Deficit Budget) หมายถึง 
ตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้สูงกว่าประมาณรายรับประเภทรายได้ ฝุายบริหาร
ผู้จัดทําและเสนองบประมาณลักษณะนี้จะต้องแถลงต่อรัฐสภาว่าจะหาเงิน 
ที่ขาดดุลนั้นได้จากทางใด 
  ในกรณีที่รัฐสภาได้อนุมัติร่าง พ.ร.บ. งบประมาณรายจ่ายประจําปี
ที่จัดทําไว้ในลักษณะขาดดุล โดยมีการบังคับใช้กฎหมายนี้แล้ว และ
ต่อมามีการขาดดุลงบประมาณจริง เช่นนี้ พ.ร.บ.วิธีการงบประมาณฯ  
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มาตรา 9 ทวิ ได้บัญญัติให้ฝุายบริหารโดยกระทรวงการคลังมีอํานาจกู้ยืม
เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณได้ตามความจําเป็น แต่ทั้งนี้ต้อง 
ไม่เกินร้อยละยี่สิบของจํานวนงบประมาณรายจ่ายประจําปี และ
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม  (ถ้ามี) หรือของจํานวนเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีงบประมาณที่ล่วงแล้วมา แล้วแต่กรณี กับอีกร้อยละ
แปดสิบของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับชําระคืนต้นเงินกู้ และ 
การกู้ยืมเงินเพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าวจะกระทําโดยวิธี ใดวิธีหนึ่ ง 
หรือหลายวิธีก็ได้ คือ วิธีออกตั๋วเงินคลัง วิธีออกพันธบัตร วิธีออกตราสาร
อ่ืน เช่น ตั๋วสัญญาใช้เงิน และวิธีทําสัญญากู้ 
  อนึ่ง การจัดทํางบประมาณแบบสมดุลเป็นวิธีการที่ฝุายบริหาร
ต้องการรักษาเสถียรภาพหรือความต่อเนื่องในภาคเศรษฐกิจ กล่าวคือ 
ในกรณีที่สภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
การจัดทํางบประมาณในลักษณะสมดุลย่อมเป็นผลดีและเหมาะสมที่สุด 
ตรงกันข้าม หากสภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีสภาพคล่องมากเกินไป 
เกิดภาวะเงินเฟูอ (Inflation) ฝุายบริหารจําต้องจัดทํางบประมาณแบบ
เกินดุลด้วยการใช้จ่ายให้น้อยลงและจัดเก็บรายได้ให้มากขึ้นเพ่ือดูดซับ
สภาพคล่องทางด้านเศรษฐกิจ และหากสภาวะเศรษฐกิจชะงักงัน 
(Stagnation) มีสภาพคล่องในระบบน้อย ขาดแคลนเม็ดเงินในระบบ 
หรือสภาพเศรษฐกิจอยู่ในภาวะเงินฝืด (Deflation) ฝุายบริหารจําเป็น 
ต้องจัดทํางบประมาณแบบขาดดุลด้วยการใช้จ่ายให้มากขึ้นเพ่ือกระตุ้น
เศรษฐกิจหรือเพ่ือให้สภาพคล่องในระบบเศรษฐกิจมีมากขึ้น 
  จึงอาจกล่าวได้ว่า การจัดทํางบประมาณแบบสมดุล เกินดุล หรือ
ขาดดุล อย่างใดอย่างหนึ่งล้วนมีทั้งข้อดีและข้อเสียควบคู่กันไป ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับสภาวะเศรษฐกิจในแต่ละปีหรือในแต่ละช่วงเวลา และการ
จัดทํางบประมาณลักษณะใดลักษณะหนึ่ง  จึงมิได้กระทําไปภายใต้
อําเภอใจของฝุายบริหาร แต่จัดทําตามสภาวะทางเศรษฐกิจ  
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  ข้อมูลหรือปัจจัยต่างๆ ที่ฝุายบริหารใช้ในการคาดการณ์สภาวะ
เศรษฐกิจและนโยบายการพัฒนาประเทศ จึงเป็นประเด็นสําคัญที่ฝุายนิติ
บัญญัติจะต้องพิจารณาหรือสอบถาม ความเป็นไปได้ ความเหมาะสม ซึ่ง
การเสนอพิจารณางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
ฝุายบริหารได้เสนอปัจจัยและการคาดการณ์สภาวะเศรษฐกิจ  
ตารางที่ 5.1 โครงสร้างงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
   พ.ศ. 2559 - 2560 

หน่วย : ล้านบาท 

รายการ 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 

จ านวน 
+เพิ่ม/-ลด 

ร้อยละ 
จ านวน +เพิ่ม/-ลด 

ร้อยละ 
1. วงเงินงบประมาณรายจ่าย 
 (สัดส่วนต่อ GDP) 
 - รายจ่ายประจํา 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
- รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 

  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
 - รายจ่ายลงทุน 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 
 - รายจ่ายชําระคืนต้นเงินกู้ 
  (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

2,720,000.0 
19.5 

2,100,117.9 
77.2 

13,536.1 
0.5 

544,354.3 
20.0 

61,991.7 
2.3 

5.6 
 

3.6 
 

-67.7 
 

21.1 
 

11.3 
 

2,733,000.0 
18.4 

2,121,400.0 
77.6 

- 
- 

546,600 
20.0 

65,000 
2.4 

0.5 
 

1.0 
 

-100.0 
 

0.4 
 

4.9 
 

2. รายรับ 
 (สัดส่วนต่อ GDP) 
 - รายได ้
 - เงินกู้ 

2,720,000.0 
19.5 

2,330,000.0 
390,000 

5.6 
 

0.2 
56.0 

2,733,000.0 
18.4 

2,343,000.0 
390,000.0 

0.5 
 

0.6 
- 

3. ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
(GDP) 

13,975,600 3.9 14,814,100.0 6.0 

ที่มา: สํานักงบประมาณ  
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  กรอบวงเงินงบประมาณปี 2560 จํานวน 2.733 ล้านล้านบาท 
เพ่ิมจากปี 2559 จํานวน 1.3 หมื่นล้านบาท หรือเพ่ิมร้อยละ 0.5  
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 18.4 ของ GDP  
  ประมาณการรายรับสุทธิ จํานวน 2.343 ล้านล้านบาท เพ่ิมขึ้น 
จากปี 2559 ร้อยละ 0.6  
  ดังนั้น นโยบายงบประมาณขาดดุล ขาดดุลงบประมาณจํานวน 
3.9 แสนล้านบาท โดยคาดการณ์ว่า อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
(GDP) ที่ร้อยละ 4 เงินเฟูอทั่วไป ร้อยละ 2 
5.3 การประมาณการรายรับ 
  รายรับประจําปีงบประมาณ ประกอบด้วย รายได้สุทธิ (หลังหักลด
ค่าใช้จ่าย หรือเงินต้องจัดสรรให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย) 
และ รวมเงินกู้ของรัฐบาล การประมาณการรายรัฐประจําปีงบประมาณ 
จําแนกได ้ดังนี้ 

๑. รายได้  
   รัฐบาลคาดว่าจะจัดเก็บรายได้ประเภทต่าง ๆ เมื่อหักลดภาระ
การคืนภาษีของกรมสรรพากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การกันเงินเพ่ือชดเชยภาษีสําหรับสินค้าส่งออก  
และการจัดสรรภาษ ีมูลคา่เพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จําแนกตามประเภทของ 
การจัดเก็บได้ดังนี้ 
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  (1) ภาษีอากร ประกอบด้วย ภาษีทางตรง และภาษีทางอ้อม ดังนี้  
   (1.1) ภาษีทางตรง ได้แก่ 
     ก. ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  
     ข. ภาษีเงินได้นิติบุคคล  
    ค. ภาษีเงินได้ปิโตรเลียม  
   (1.2) ภาษีทางอ้อม ประกอบด้วย  
    ก. ภาษีการขายทั่วไป  
     - ภาษีมูลค่าเพ่ิม  
     - ภาษีธุรกิจเฉพาะ  
     - อากรแสตมป์  
          ข. ภาษีการขายเฉพาะ  
     - ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑ์น้ํามัน  
      - ภาษีสรรพสามิตจากการนําเข้า  
     - ภาษีโภคภัณฑ์อ่ืน  
      - ค่าภาคหลวงแร่ 
     - ค่าภาคหลวงน้ํามันและก๊าซธรรมชาติ 
     - ภาษีทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 
    ค. ภาษีสินค้าเข้า – ออก 
    ง. ภาษีลักษณะอนุญาต 
   (1.3) รายการหักลด ประกอบด้วย การคืนภาษีของ
กรมสรรพากร การจัดสรรภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
การกันเงินเพื่อชดเชยภาษีสําหรับสินค้าส่งออก และการจัดสรร
ภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
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 (2) การขายสิ่งของและบริการ ซึ่งเป็นรายได้ที่เก็บจาก 
  (2.1) การขายหลักทรัพย์และทรัพย์สิน ประกอบด้วย ค่า
ขายทรัพย์สินซึ่งเป็นอสังหาริมทรัพย์ ค่าขายผลิตภัณฑ์ธรรมชาติ ค่าขาย
หนังสือราชการ ค่าขายสิ่งของอ่ืน 
  (2.2) การขายบริการ ประกอบด้วย ค่าบริการ และค่าเช่า 
 (3) รายได้จากรัฐพาณิชย์  ประกอบด้วย ผลกําไรจาก
องค์การของรัฐ หน่วยงานธุรกิจที่รัฐเป็นเจ้าของ นําส่งเป็น  รายได้
แผ่นดิน รายได้จากการไฟฟูาฝุายผลิตแห่งประเทศไทย 
 (4) รายได้อ่ืน ประกอบด้วย ค่าแสตมป์ฤชาและค่าปรับ เงิน
รับคืน และรายได้เบ็ดเตล็ดอื่น  

๒. เงินกู้  
   ในกรณีรัฐบาลประมาณการรายจ่ายจะสูงกว่าประมาณการ
รายได้สุทธิ ในลักษณะเสนองบประมาณขาดดุล รัฐบาลจึงต้องกําหนด
จํานวนดังกล่าวให้เป็นเงินกู้  
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ตารางท่ี 5.2 ประมาณการรายได้จ าแนกตามหน่วยงานที่จัดเก็บ  
 ปี 2557 - 2559 

หน่วยงานท่ีจัดเก็บ 
ปีงบประมาณ 

2557 2558 2559 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. กรมสรรพากร 
2. กรมสรรพสามิต 
3. กรมศุลกากร 
4. ส่วนราชการอื่น 
5. รัฐพาณิชย์ 

1,890,550.0 
463,700.0 
131,800.0 
116,250.0 
116,000.0 

83.1 
20.4 
5.8 
5.1 
5.1 

1,965,200.0 
421,400.0 
112,800.0 
146,100.0 
120,000.0 

84.5 
18.1 
4.8 
6.3 
5.2 

1,895,000.0 
496,300.0 
111,200.0 
147,600.0 
120,000.0 

 

81.3 
21.3 
4.8 
6.3 
5.2 

รายได้รวม 2,718,300 119.5 2,765,500.0 118.9 2,770,100.0 118.9 
หักลด 
1. การคืนภาษีของกรมสรรพากร 
2. การจะสรรภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 ให้ อบจ. 
3. การกันเงินเพื่อชดเชยภาษี 
 สําหรับสินค้าส่งออก 

 
298,500.0 
17,200.0 

 
18,600.0 

 
13.1 
0.8 

 
0.8 

 

 
295,700.0 
17,100.0 

 
18,700.0 

 
12.7 
0.7 

 
0.8 

 

 
295,100.0 
17,200.0 

 
18,800.0 

 
12.7 
0.7 

 
0.8 

 
รายได้สุทธิ 2,384,000.0 104.8 2,434,000.0 104.7 2,439,000.0 104.7 

การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้ 
อปท.ตาม พ.ร.บ.กระจาย
อ านาจฯ 

109,000.0 4.8 109,000.0 4.7 109,000.0 4.7 

รวม 2,275,000.0 100.0 2,325,000.0 100.0 2,330,000 100.0 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ
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ตารางที่ 5.3 รายรับจรงิจ าแนกตามประเภท ปี 2553 - 2557 

ปีงบประมาณ 
ประเภทรายรับ 

2553 
อัตรา 

เพิ่ม/ลด 
2554 

อัตรา 
เพิ่ม/ลด 

2555 
อัตรา 

เพิ่ม/ลด 
2556 

อัตรา 
เพิ่ม/ลด 

2557 
อัตรา 

เพิ่ม/ลด 
รายได้ 
1. ภาษีอากรรวม          
2. การขายสิ่งของและบริการ 
3. รัฐพาณิชย์ 
4. รายได้อื่น 

 
1,810,292.1 

15,498.6 
91,533.3 
84,952.0 

 
16.7 

-22.8 
5.7 

219.9 

 
2,069,248.0 

23,007.4 
92,493.9 
39,627.7 

 
14.3 
48.4 
1.0 

-53.4 

 
2,174,679.7 

15,648.6 
122,749.1 
42,203.6 

 
5.1 

-32.0 
32.7 
6.5 

 
2,406,741.6 

19,240.9 
101,448.0 
44,030.5 

 
10.7 
23.0 

-17.4 
4.3 

 
2,289,813.7 

21,835.6 
136,690.7 
45,695.0 

 
-4.9 
13.5 
34.7 
3.8 

รายได้รวม 2,002,295.9 18.9 2,224,377.0 11.1 2,355,281.0 5.9 2,571,461.0 9.2 2,494,035.0 -3.0 
หักลด 
1.  การคืนภาษีของ 
 กรมสรรพากร 
2. การจัดสรรภาษี 
 มูลค่าเพิ่มให้  
3. การกันเงินเพื่อชดเชย
 ภาษีสําหรับสินค้า
 ส่งออก 

 
208,733.0 

 
11,096.0 

 
13,005.0 

 
4.7 

 
22.7 

 
16.5 

 
230,014.0 

 
12,677.0 

 
14,813.0 

 

 
10.2 

 
14.2 

 
13.9 

 
260,374.0 

 
14,815.0 

 
15,280.0 

 
13.2 

 
16.9 

 
3.2 

 
283,471.0 

 
15,476.0 

 
16,946.0 

 

 
8.9 

 
4.5 

 
10.9 

 
291,007.0 

 
15,439.0 

 
16,178.0 

 
2.7 

 
-0.2 

 
-4.5 

 

รายได้สุทธิ 1,769,461.9 20.8 1,966,873.0 11.2 2,064,812.0 5.0 2,255,568.0 9.2 2,171,411.0 -3.7 
การจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ให้อปท. ตาม พ.ร.บ. 
กระจายอํานาจฯ 

65,736.0 22.1 74,556.0 13.4 88,965.0 19.3 93,967.0 5.6 96,387.0 2.6 

คงเหลือรายได้สุทธิ 1,703725.9 20.8 1,892,317.0 11.1 1,975,847.0 4.4 2,161,601.0 9.4 2,075,024.0 -4.0 
เงินกู้ 232,575.5 -47.3 200,66.0 -13.7 344,084.3 71.5 281,948.8 -18.1 250,000.0 -11.3 

รวมรายรับท้ังสิ้น 1,936,301.3 4.6 2,092,983.0 8.1 2,319,931.3 10.8 2,443,549.8 5.3 2,325,024.0 -4.9 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
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ตารางที่ 5.4 รายได้ประเภทภาษีอากรรวม จ าแนกตามหน่วยงานที่จัดเกบ็ ปี 2555 - 2559 

หน่วย : ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 

 
ประเภทรายรับ 

รายได้ท่ีจัดเก็บได้ รายได้ประมาณการ 
2555 2556 2557 2558 2559 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
กรมสรรพากร 

กรมสรรพาสมิต 

กรมศุลกากร 

กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ 

ส่วนราชการอื่น 

1,617,014.0 

379,242.0 

116,617.4 

56,594.3 

2,263.7 

- 

 

2,921.3 

74.4 

17.4 

5.4 

2.6 

0.1 

- 

 

0.1 

1,764,416.0 

432,632.9 

110.881.8 

68,652.7 

2,460.0 

23,926.3 

 

3,771.9 

73.3 

18.0 

4.6 

2.8 

0.1 

1.0 

 

0.2 

1,729,481.0 

382,356.6 

106,017.7 

64,956.6 

2,463.9 

1,412.3 

 

3,125.6 

75.5 

16.7 

4.6 

2.9 

0.1 

0.1 

 

0.1 

1,964,900.0 

421,045.7 

110,800.0 

68,600.0 

2,783.4 

11,520.0 

 

2,593.3 

76.1 

16.3 

4.3 

2.7 

0.1 

0.4 

 

0.1 

1,894,700.0 

495,990.0 

109,200.0 

62,737.2 

2,788.0 

19,059.7 

 

5,793.0 

73.2 

19.2 

4.2 

2.4 

0.1 

0.7 

 

0.2 

รวมท้ังสิ้น 2,174,679.7 100.0 2,406,741.6 100.0 2,289,813.7 100.0 2,582,242.4 100.0 2,590,267.9 100.0 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
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ตารางที่ 5.5 รายได้ที่ไม่ใช่ภาษีอากร จ าแนกตามหน่วยงานที่จัดเกบ็ ปี 2555 - 2559 

หน่วย : ล้านบาท 
ปีงบประมาณ 

 
ประเภทรายรับ 

รายได้ท่ีจัดเก็บได้ รายได้ประมาณการ 
2555 2556 2557 2558 2559 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

กรมธนารักษ์ 

สํานักงานปลัดกระทรวง 
การต่างประเทศ 

กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ  

กรมส่งเสริมการปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน 

กรมการจัดหางาน 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

สํานักงานศาลยุติธรรม 

รัฐพาณิชย์ 

ส่วนราชการอื่น 

4,676.3 

1,368.0 
 

15,151.9 

867.4 
 

717.3 

2,768.4 

2,962.4 

122,749.1 

29,640.5 

 

2.4 

0.8 
 

8.4 

0.5 

 
0.4 

1.5 

1.6 

68.0 

16.4 

6,448.3 

2,338.3 

 
18,638.5 

2,482.1 

 
1,503.5 

3,339.0 

3,849.6 

101,448.0 

24,673.1 

 

3.9 

1.4 

 
11.3 

1.5 

 
0.9 

2.0 

2.4 

61.6 

15.0 

 

5,426.7 

1,072.9 

 
23,451.0 

1,346.7 

 
448.2 

3,589.3 

4,449.9 

136,690.6 

27,746.0 

2.6 

0.5 

 
11.5 

0.7 

 
0.2 

1.8 

2.2 

66.9 

13.6 

 

5,400.0 

5,918.2 

 
20,885.4 

2,730.3 

 
3,710.5 

4,317.0 

3,321.8 

12,000.0 

16,974.4 

 

2.9 

3.2 

 
11.4 

1.5 

 
2.0 

2.4 

1.8 

65.5 

9.3 

 

5,600.0 

825.5 

 
21,749.6 

1,740.1 

 
350.1 

4,601.6 

4,672.8 

120,000.0 

20,292.4 

 

3.1 

0.5 

 
12.1 

1.0 

 
0.2 

2.5 

2.6 

66.7 

11.3 

 
รวมท้ังสิ้น 180,601.3 100.0 164,720.4 100.0 204,221.3 100.0 183,257.6 100.0 179,832.1 100.0 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ  
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ตารางที่ 5.6 เปรียบเทียบประมาณการรายได้จากภาษีอากรกับภาษีอากร 

 ที่จัดเก็บได้ ปี 2541 - 2557 

ปีงบประมาณ 
ภาษีอากรรวม 

จัดเก็บได้เทียบกับประมาณ
การ 

ประมาณการ จัดเก็บได้ จ านวน ร้อยละ 
2541 732,915.3 731,023.9 -1,891.4 -0.3 
2542 666,231.5 691,597.7 25,366.2 3.8 
2543 705,095.9 727,078.1 21,982.2 3.1 
2544 783,809.3 784,386.5 577.2 0.1 
2545 815,920.6 863,949.6 48,029.0 5.9 
2546 856,440.3 1,002,509.3 146,069.0 17.1 
2547 1,083,409.3 1,172,124.7 88,715.4 8.2 
2548 1,333,928.5 1,354,946.8 21,018.3 1.6 
2549 1,459,678.4 1,463,328.3 3,649.9 0.3 
2550 1,504,901.7 1,530,969.1 26,067.4 1.7 
2551 1,623,125.9 1,698,544.6 75,418.7 4.6 
2552 1,630,867.6 1,551,033.5 -79,834.1 -4.6 
2553 1,673,681.2 1,810,292.1 136,610.9 8.2 
2554 1,949,037.2 2,069,248.0 120,210.8 6.2 
2555 2,182,279.9 2,174,679.7 -7,600.2 -0.3 
2556 2,350,475.0 2,406,741.6 56,266.6 2.4 
2557 2,547,560.4 2,289,813.7 -257,746.7 -10.1 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
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ตารางที่ 5.7 เปรียบเทียบรายได้ที่จัดเก็บกับผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  

 ปี 2543 - 2559 

ปีงบประมาณ 
รายได้ที่จัดเก็บ 

(1) 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมใน

ประเทศ (2) 
(1) เป็นร้อยละของ (2) 

2543 750,082.5 5,069,823.0 14.8 
2544 772,966.4 5,345,013.0 14.5 
2545 851,097.2 5,769,578.0 14.8 
2546 961,365.1 6,317,302.0 15.2 
2547 1,114,834.7 6,954,271.0 16.0 
2548 1,255,629.2 7,614,409.0 16.5 
2549 1,339,690.2 8,400,655.0 15.9 
2550 1,444,411.3 9,076,307.0 15.9 
2551 1,547,850.2 9,706,932.0 15.9 
2552 1,410,857.1 9,654,016.0 14.6 
2553 1,703,725.9 10,802,402.0 15.8 
2554 1,892,317.0 11,300,485.0 16.7 
2555 1,975,847.0 12,354,656.0 16.0 
2556 2,161,601.0 12,910,038.0 16.7 
2557 2,075,024.0 13,148,601.0 15.8 
2558 2,325,000.0 13451,000.0 17.3 
2559 2,330,000.0 14,123,600.0 16.5 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
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ตารางที่ 5.8 การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ ปี 2543 - 2559 

ปีงบประมาณ 
งบประมาณ

รายจ่ายตาม พ.ร.บ. 
(1) 

วงเงนิสูงสดุที่กู้ได้ 
ตาม พ.ร.บ. วิธีการ
งบประมาณ (2) 

เงินกู้เพ่ือชดเชย
การขาดดุล

งบประมาณ (3) 

(3) เป็น
ร้อยละ
ของ (1) 

2543 860,000.0 177,853.8 100,000.0 12.8 
2544 910,000.0 191,708.2 105,000.0 11.5 
2545 1,023,000.0 225,135.1 200,000.0 19.6 
2546 999,900.0 227,941.4 174,900.0 17.5 
2547 1,163,500.0 260,024.3 99,900.0 8.6 
2548 1,250,000.0 290,061.0 - - 
2549 1,360,000.0 306,549.8 - - 
2550 1,566,200.0 357632.4 146,200.0 9.3 
2551 1,660,000.0 368,421.6 165,000.0 9.9 
2552 1,951,700.0 441,280.9 441,060.5 22.6 
2553 1,700,000.0 380,736.7 350,000.0 20.6 
2554 2,169,967.5 460,037.2 400,000.0 18.4 
2555 2,380,000.0 513,483.2 400,000.0 16.8 
2556 2,400.000.0 519,319.6 300,000.0 12.5 
2557 2,525,000.0 547,257.5 250,000.0 9.9 
2558 2,575,000.0 559,560.0 250,000.0 9.7 
2559 2,720,000.0 593,593.4 390,000.0 14.3 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
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ตารางที่ 5.9 เปรียบเทียบเงินกู้จริงภายในประเทศกับรายจ่ายจริงช าระคืน 

 ต้นเงินกู ้ปี 2542 - 2557 

ปีงบประมาณ 
เงินกู้จริง

ภายในประเทศ 
รายจ่ายจริงช าระคืน

ต้นเงินกู ้
เงินกู้เทียบกับช าระ

คืนต้น 
2542 40,000.0 6,738.7 33,261.3 
2543 107,925.0 6,564.2 101,360.8 
2544 104,797.3 12,403.3 92,394.0 
2545 170,000.0 3,312.7 166,687.3 
2546 76,000.0 18.3 75,981.7 
2547 90,000.0 5,354.1 84,645.9 
2548 - 20,017.7 -20,017.7 
2549 - 24,140.0 -24,140.0 
2550 146,200.0 10,015.1 136,184.9 
2551 165,000.0 18,014.5 146,985.5 
2552 441,060.5 55,606.0 385,454.5 
2553 232,575.5 68,734.9 163,810.6 
2554 200,666.0 53,879.2 146,786.8 
2555 344,084.3 18,367.8 325,716.5 
2556 281,948.8 47,586.5 234,362.3 
2557 250,000.0 31,318.4 218,681.6 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 

 

 
 
 
 
 
 



60 
 

5.4 การคลังของรัฐบาล 
  Otto Eckstein กล่าวถึง การคลังภาครัฐบาล (Public Finance) 
ว่า เป็นการศึกษาวิ เคราะห์กิจกรรมการหารายได้และการใช้จ่าย 
ของรัฐบาลการอธิบายเกี่ยวกับการใช้จ่ายการเงิน งบประมาณ ภาษีอากร 
รายจ่ายสาธารณะ และ หนี้สาธารณะ การคลังภาครัฐเป็นการศึกษา
วิเคราะห์ ผลกระทบต่างๆ ของงบประมาณต่อระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
ผลกระทบต่อการบรรลุเปูาหมายสําคัญทางเศรษฐกิจในด้านความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ความเป็นธรรม 
ทางเศรษฐกิจ ตลอดจนประสิทธิภาพการบริหาร นอกจากนี้  การคลัง
ภาครัฐยังเป็นการศึกษาวิเคราะห์ถึง“สิ่งที่ควรจะเป็น (What to be)” 
  1. ฐานะการคลังของรัฐบาล  
   รายได้ หมายถึง รายได้ที่นําส่งคลังในแต่ละปีงบประมาณ  
ซึ่งประกอบด้วยรายได้จาก ภาษีอากร รายได้จากการขายสิ่งของและ
บริการ รายได้จากรัฐพาณิชย์และรายได้อ่ืน ๆ 
   รายจ่าย หมายถึง รายจ่ายจริงจากเงิน งบประมาณประจําปี
งบประมาณนั้น ๆ และ รายจ่ายจากปีงบประมาณก่อน ๆ ซึ่งเป็นรายจ่าย
จากเงินกันไว้เบิกจ่ายเหลื่อมปีเงินนอกงบประมาณ หมายถึง เงินใด ๆ  
ที่ไม่ใช่เงินงบประมาณ ซึ่งส่วนราชการและ องค์การนํามาฝากไว้กับ
กระทรวงการคลัง เช่น เงินกู้จากต่างประเทศ เงินทุนหมุนเวียน เป็นต้น 
   เงินกู้ หมายถึง การกู้เงินของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณเพ่ือ
ชดเชยการขาดดุล งบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ โดยอาศัย
อํานาจตามมาตรา 9 ทวิของพระราช บัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502
และที่แก้ไขเพ่ิมเติมและมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติ การบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซึ่งกําหนดให้กู้ได้ร้อยละ 20 ของงบประมาณ
รายจ่าย ประจําปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม
กับอีกร้อยละ 80 ของงบประมาณรายจ่ายที่ตั้งไว้สําหรับชําระคืนต้นเงินกู้
การกู้ เงินดังกล่าวจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่กําหนดใน
กฎหมายว่าด้วยหนี้สาธารณะ 
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  2. หนี้สาธารณะ หนี้สาธารณะที่เป็นข้อผูกพันของรัฐบาล ซึ่งเกิด
จากการกู้ยืมโดยตรงและการค้ําประกันเงินกู้โดยรัฐบาล แบ่งออกเป็น  
   2.1 หนี้ภายในประเทศ 
     2.1.1 หนี้คงค้าง รัฐบาลมีหนี้สินและข้อผูกพันในประเทศ 
จําแนกเป็น 
   - พันธบัตรเงินกู้  
   - ตั๋วสัญญาใช้เงิน  
   - ตั๋วสัญญาใช้เงินเพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้   
   - ตั๋วเงินคลัง 
   - สัญญาเงินกู้ 
   - การค้ําประกันเงินกู้ของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งเบิกแล้ว
และค้างชําระ  
   2.1.2 เงินกู้ประจําปีงบประมาณ เงินกู้ภายในประเทศ
โดยตรงของรัฐบาล (แผนกู้เงินของรัฐบาล)จําแนกเป็น  
  (1) เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
  (2) เงินกู้บาทแทนการกู้เงินตราต่างประเทศ 
  (3) เงินกู้เพ่ือให้กู้ต่อ 
  (4) เงินกู้ เ พ่ือการนําส่งเข้ากองทุนส่งเสริมการ
ประกันภัยพิบัติ 
  (5) เงินกู้เพ่ือการบริหารและจัดการหนี้ 
  (6) เงินกู้เพ่ือการบริหารและจัดการหนี้เงินกู้เพ่ือให้กู้ต่อ 
  (7) เงินกู้เพ่ือการบริหารและจัดการหนี้เงินกู้เพ่ือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน พ.ศ. 2541 (FIDF1) 
  (8) เงินกู้เพ่ือการบริหารและจัดการหนี้เงินกู้เพ่ือกองทุน
เพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ระยะที่สอง พ.ศ. 2545 
(FIDF3) 
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  2.2 หนี้ต่างประเทศ 
   2.2.1 หนี้คงค้าง จําแนกเป็น  
 - การกู้โดยตรงของรัฐบาล 
  - การคํ้าประกันเงินกู้ของรัฐวิสาหกิจ 
   2.2.2 เงินกู้ประจําปีงบประมาณ 
     เงินกู้ต่างประเทศ มีสองประเภทหลัก คือ การกู้โดยตรง
ของรัฐบาล และการกู้ของรัฐวิสาหกิจซึ่งรัฐบาลค้ําประกัน การกู้จาก
ต่างประเทศ เช่น ในปีงบประมาณ 2558 รัฐบาลกู้เงินและนํามาให้
รัฐวิสาหกิจกู้ต่อ 2 แห่ง ได้แก่ การรถไฟแห่งประเทศไทย และบริษัท 
การบินไทย จํากัด (มหาชน) หรือในปีงบประมาณ 2559 รัฐบาลกู้เงิน จาก
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ใน โครงการเร่งรัดขยายทางสายประธาน 
ให้เป็น 4 ช่องจราจร (ระยะที่ 2) ของกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม  
การกู้เงินต่างประเทศจําแนกได้ตามแหล่งเงินกู้ท่ีสําคัญ ดังนี้ 
  (1) ธนาคารโลก (WB) 
  (2) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
  (3) องค์การความร่วมมือระหว่างประเทศของญี่ปุุน (JICA) 
  (4) ตลาดเงินทุนต่างประเทศ 
  การก่อหนี้จากต่างประเทศ ในแต่ละปีงบประมาณจะพิจารณา 
จากปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรอบการกู้เงินและการค้ําประกันตามที่
กฎหมายกําหนด ความต้องการเงินลงทุนสําหรับโครงการที่มีค่าใช้จ่าย 
ส่วนหนึ่งที่ต้องจ่ายเป็นเงินตราต่างประเทศ ปัญหาค่าเงินบาท แรงกดดัน
จากการเคลื่อนย้ายเงินทุน ความมีเสถียรภาพของค่าเงินบาท ดุลบัญชี
เดินสะพัด และเงินทุนสํารองของประเทศ ตลอดจนการพิจารณาสัดส่วน
ภาระหนี้ต่างประเทศต่อรายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ (Debt 
Service Ratio: DSR) ที่กําหนดไว้ไม่เกินร้อยละ 9 นอกจากนี้ได้มีการ
กําหนดแผนการกู้เงินในประเทศทดแทน เงินกู้จากต่างประเทศของ
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รัฐวิสาหกิจซึ่งเป็นการกู้เงินบาทจากแหล่งเงินทุนในประเทศ เพ่ือใช้จ่าย 
ในส่วนของค่าใช้จ่ายที่เป็นเงินตราต่างประเทศที่ กําหนดไว้เดิมว่าจะกู้ 
จากตลาดเงินทุนต่างประเทศ และแหล่ง Export Credit โดยมีเปูาหมาย
เพ่ือลดความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน ลดต้นทุนการกู้เงิน และสนับสนุน
การพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ 

๓. ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
   ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจและวิชาการจาก
ต่างประเทศในรูปของผู้เชี่ยวชาญ อาสาสมัคร ทุนการศึกษาและฝึกอบรม 
วัสดุอุปกรณ์และเงินให้เปล่า โดยความช่วยเหลือส่วนใหญ่จัดสรรให้ในด้าน
คมนาคม การเกษตร การบริหารทั่วไป การศึกษา และสาธารณสุข ความ
ช่วยเหลือที่รัฐบาลได้รับจําแนกตามแหล่งที่มาได้ ดังนี้  
   (1) ญี่ปุุน  
   (2) ประเทศในยุโรป สแกนดิเนเวีย และแคนาดา  
   (3) สหรัฐอเมริกา  
   (4) ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ประเทศในเอเชีย 
   (5) สหประชาชาติ 
   (6) อาสาสมัคร 
   (7) องค์กรเอกชนต่างประเทศ  
 4. เงินและทรัพย์สินช่วยราชการ 
  ในปีหนึ่งๆ รัฐบาลได้รับเงินและทรัพย์สินที่บุคคล บริษัท ห้าง
ร้าน สถาบัน บริจาคเพ่ือช่วยเหลือแก่ส่วนราชการตามวัตถุประสงค์ต่าง ๆ 
ซึ่งสํานักงบประมาณได้รวบรวมจํานวนเงินและทรัพย์สินที่ได้รับบริจาคนี้ 
ตามรายงานของส่วนราชการต่างๆ  
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5.5 การก าหนดรายจ่าย 
  รายจ่ายที่รัฐบาลกําหนดจะเป็นการประมาณการรายจ่ายจะแสดง
รายการและค่าใช้จ่ายในมิติต่างๆ เช่น จําแนกตามประเภทรายจ่าย 
จําแนกตามโครงสร้างงบประมาณ จําแนกตามโครงสร้างกระทรวงและ
หน่วยงาน รายจ่ายที่จําแนกตามลักษณะต่างๆ เพ่ือความสะดวกในการ
พิจารณา โดยเสนอข้อมูลเชิงเปรียบเทียบแต่ละประเภทรายจ่าย สถิติ
ข้อมูลรายการที่เสนอขอจัดสรร ร้อยละเพ่ิม/ลดลง อัตราการเปลี่ยนแปลง  
ตัวอย่างเช่น  
 1. รายจ่ายจ าแนกตามประเภทงบรายจ่าย 
  การใช้รายจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายประจําปี ตามหลักเกณฑ์ 
ที่กําหนดไว้ในระเบียบว่าด้วยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2548 และตาม
หลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ ซึ่งจําแนกออกเป็น 5 
ประเภท งบรายจ่าย ดังนี้ 
  1) งบบุคลากร : ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่กําหนดไว้ในหลักการ
จําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือตามที่สํานักงบประมาณ
กําหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ระหว่างรายการ
ภายในงบรายจ่ายนี้ 
  2) งบดําเนินงาน : ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่กําหนดไว้ในหลักการ
จําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือตามที่สํานักงบประมาณ
กําหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ และให้ถัวจ่ายกันได้ระหว่างรายการ
ภายในงบรายจ่ายนี้ ยกเว้น รายจ่ายประเภทค่าสาธารณูปโภคให้นําไปใช้
จ่ายในประเภทอ่ืนภายในงบรายจ่ายนี้ได้ หากไม่มีหนี้ค่าสาธารณูปโภคค้าง
ชําระ 
  3) งบลงทุน : ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ในลักษณะ ค่าครุภัณฑ์  
ค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ตามที่กําหนดไว้ในหลักการจําแนกประเภท
รายจ่ ายตามงบประมาณหรือรายการที่ ระบุ ในเอกสารประกอบ
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย หรือตามที่สํานักงบประมาณกําหนด
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ว่าเป็นรายจ่ายในรายจ่ายนี้ ทั้งนี้ ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่
กําหนดไว้ในแผนการปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ  
  4) งบเงินอุดหนุน : ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่กําหนดไว้ใน
หลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือรายการที่ระบุใน
เอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย หรือตามที่สํานัก
งบประมาณกําหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ จําแนกได้ ดังนี้ 
   ก. ประเภทเงินอุดหนุนทั่วไป 
   - เงินอุดหนุนทั่วไป : ที่ตั้งงบประมาณรายจ่ายไว้เพ่ืออุดหนุน 
ให้นิติบุคคล เอกชน กิจการอันเป็นสาธารณประโยชน์ หรือองค์กรต่างๆ ที่
มิใช่ส่วนราชการ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ในการขอรับเงินอุดหนุน 
รวมทั้งให้กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการติดตามผลการใช้จ่ายเงินอุดหนุน
ดังกล่าวด้วย 
   - เงินอุดหนุนทั่วไป : อุดหนุนให้หน่วยงานลักษณะพิเศษของ
รัฐ เช่น องค์การมหาชน มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ เป็นต้น ให้ใช้จ่ายใน
ลักษณะค่าใช้จ่ายต่างๆ เช่น ลักษณะค่าใช้จ่ายบุคลากร ลักษณะค่าใช้จ่าย
ดําเนินงาน ลักษณะค่าใช้จ่ายลงทุน รายการครุภัณฑ์ รายการค่าที่ดิน หรือ
รายการค่าสิ่งก่อสร้าง และให้ถัวจ่ายกันได้ภายในงบเงินอุดหนุนทั่วไปของ
หน่วยงานนั้น 
   ข. ประเภทเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
   ให้ใช้จ่ายตามรายการและตามวัตถุประสงค์ตามรายละเอียด
ที่กําหนด เช่น ค่าใช้จ่ายบุคลากร ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน ค่าใช้จ่ายลงทุน ใน
รายการครุภัณฑ์ รายการค่าท่ีดิน หรือรายการค่าสิ่งก่อสร้าง และให้ถัวจ่าย
กันได้ภายในรายการเดียวกัน 
  5) งบรายจ่ายอ่ืน : ให้ใช้จ่ายเป็นรายการใดๆ ที่กําหนดไว้ใน
หลักการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ หรือรายการที่ระบุใน
เอกสารประกอบพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย หรือตามที่สํานัก
งบประมาณกําหนดว่าเป็นรายจ่ายในงบรายจ่ายนี้ โดยให้ใช้จ่ายในลักษณะ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ตามความจําเป็น เช่น ลักษณะค่า ใช้จ่ายบุคลากร 
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ค่าใช้จ่ายดําเนินงาน ค่าใช้จ่ายลงทุน รายการครุภัณฑ์ รายการค่าที่ดิน 
หรือรายการค่าสิ่งก่อสร้างและให้ถัวจ่ายกันได้ภายในรายการเดียวกัน 

 
ตารางที่ 5.10 การจัดสรรงบประมาณตามงบรายจ่ายปีงบประมาณ 2558-2559 

 

งบรายจ่าย 
ปีงบประมาณ 

2557 2558 2559 
1. งบบุคลากร 
 (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

605,868.9 
24.0 

617,089.9 
24.0 

637,536.1 
23.4 

2. งบดําเนินงาน 
 (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

232,824.0 
9.2 

234,520.6 
9.1 

233,497.3 
8.6 

3. งบลงทุน 
 (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

301,877.5 
12.0 

356,122.2 
13.8 

421,871.9 
15.5 

4. งบเงินอุดหนุน 
 (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

703,211.6 
27.8 

718,181.1 
27.9 

770,332.1 
28.3 

5. งบรายจ่ายอื่น 
 (สัดส่วนต่องบประมาณ) 

681,218.0 
27.0 

649,086.2 
25.2 

656,762.6 
24.2 

รวม 2,525,000.0 2,575,000.0 2,720,000.0 
ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 

 2. งบประมาณที่จัดสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 30 
(4) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากร เงินอุดหนุน และรายได้อ่ืนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สอดคล้องกับการดําเนินการ ตาม
อํานาจและหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่าง
เหมาะสมโดยตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2550 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีรายได้คิดเป็นสัดส่วนต่อรายได้สุทธิของรัฐบาลไม่น้อยกว่า
ร้อยละยี่สิบห้า 
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  เพ่ือให้การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสอดคล้อง
กับหลักการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ที่
ต้องการให้มีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  
 
ตารางท่ี 11 การจัดรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ปีงบประมาณ 2559 

หน่วย : ล้านบาท 

ลักษณะการจัดสรร 
ปีงบประมาณ +เพิ่ม/ -ลด 

ปี 2558 ปี 2559 จ านวน ร้อยละ 
1. รายได้ท่ีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้ ท่ี
รัฐบาลเก็บให้และแบ่งให้ 
2. เงินอุดหนุน 
 2.1 อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น
จังหวัด เทศบาล และองค์การ
บริหารส่วนตําบล 
 2.2 กรุงเทพมหานคร 
 2.3 เมืองพัทยา 

388,680.0 
 
 

257,663.8 
241,494.8 

 
 

14,670.0 
1,499.0 

397,940.0 
 
 

258,298.6 
240,461.1 

 
 

16,249.1 
1,588.4 

9,260.0 
 
 

634.8 
-1,033.7 

 
 

1,579.1 
89.4 

2.4 
 
 

0.2 
-0.4 

 
 

10.8 
6.0 

รวมทั้งสิ้น 646,343.8 656,238.6 9,894.8 1.5 
ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
 
 3. การผูกพันงบประมาณข้ามปี 
  การผูกพันงบประมาณข้ามปี หมายถึง รายการงบประมาณรายจ่าย  
ซึ่งจะต้องทําสัญญาก่อหนี้ผูกพัน และมีวงเงินที่คาดว่าจะต้องก่อหนี้ผูกพัน
งบประมาณรายจ่ายประจําปีต่อ ๆ ไป โดยวงเงินผูกพันดังกล่าวจะรวมเงิน
เผื่อเหลือเผื่อขาดไว้ด้วย เป็นไปตามมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และ ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
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 สําหรับภาระผูกพันงบประมาณข้ามปี ที่ปรากฏในเอกสารการขอรับ
จัดสรรงบประมาณจะแสดงรายการผูกพันงบประมาณข้ามปี ที่ เป็น
รายการใหม่ กับรายการผูกพันงบประมาณข้ามปีที่ได้รับอนุมัติไว้แล้ว 
(รายการของปีเก่า แต่ไม่สามารถดําเนินการให้แล้วเสร็จได้ในปีนั้น ๆ ซึ่งจะ
สะสมมาหลายๆปี หรือสะสมเพียงปีเดียวก็ได้) ซึ่ งแสดงว่า การที่ฝุาย
บริหารเสนอของบประมาณในปีนั้นๆ แล้ว จะมีงบประมาณจํานวนหนึ่ง 
ที่เป็นภาระผูกพันปีงบประมาณถัดไปอีก แสดงว่า รัฐสภาพิจารณาอนุมัติ
งบประมาณปีปัจจุบันและมีงบประมาณข้ามปีรวมอยู่ด้วย 
 ตัวอย่าง การพิจารณางบประมาณรายจ่ายปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
การผูกพันงบประมาณข้ามปี มีดังนี้ 
 1) ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีรายการใหม่ที่เริ่มในปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 
     ในปีงบประมาณพ.ศ.2559 มีภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่
ของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่จะเริ่มดําเนินการ เป็นวงเงินรวม 
236,911.4 ล้านบาท จําแนกเป็น 
  งบประมาณ 219,492.8 ล้านบาท 
  เงินนอกงบประมาณ 6,490.9 ล้านบาท 
  เงินสํารองเผื่อเหลือเผื่อขาด 10,927.7 ล้านบาท 
 2) ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีทั้งสิ้น 
  ภาระผูกพันงบประมาณจากรายการที่ได้รับอนุมัติไว้แล้วจนถึง
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2558 รวมกับภาระผูกพันงบประมาณจากรายการใหม่
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 แล้ว จะเป็นวงเงินที่ผูกพัน ทั้งสิ้น 877,888.1 
ล้านบาท จําแนกเป็น 
  1. เงินงบประมาณ 828,958.2 ล้านบาท 
  2. เงินนอกงบประมาณ 34,105.1 ล้านบาท 
  3. เงินสํารองเผื่อเหลือเผื่อขาด 14,824.8 ล้านบาท 
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ตารางท่ี 5.12 ภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีทั้งสิ้น จ าแนกตามกระทรวง ปีงบประมาณ 2549 
 

กระทรวง 
งบประมาณ 

เงินนอก 
งบประมาณ 

เงินส ารอง 
เผ่ือเหลือ 
เผ่ือขาด 

วงเงิน 
ภาระผูกพัน ถึงปี 

2558 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ปี 2562 
และปตี่อๆไป 

สํานักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา 
กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ

9,099.1 
45,426.5 
18,756.8 
1,134.9 

783.2 
 

458.2 
 

14,950.3 
32,302.9 
1,390.0 

 
77.7 

6,285.9 
32,745.4 
5,720.1 
1,012.7 
1,155.6 

 
427.3 

 
10,482.2 
42,708.0 
2,810.0 

 
554.2 

4,452.3 
31,632.6 
7,804.3 
1,085.5 
1,723.9 

 
565.1 

 
17,875.8 
56,049.2 
4,826.1 

 
630.7 

2,766.7 
18,239.5 
3,705.1 

915.7 
345.3 

 
- 
 

8,323.2 
26,478.3 
1,297.3 

 
268.8 

348.5 
26.0 

58,218.9 
331.1 
101.2 

 
- 
 

5,371.6 
106.1 

- 
 

13.3 

3.1 
520.0 
515.0 

- 
- 
 
- 
 

970.9 
1,564.1 

864.4 
 
- 

7.7 
3,289.4 

325.9 
14.7 
65.5 

 
- 
 

1,011.9 
3,729.6 

370.3 
 

50.1 

22,963.4 
131,879.4 
95,045.9 
4,494.6 
4,174.7 

 
1,450.6 

 
58,985.9 

162,938.2 
11,558.1 

 
1,594.8 



70 
 

กระทรวง 
งบประมาณ 

เงินนอก 
งบประมาณ 

เงินส ารอง 
เผ่ือเหลือ 
เผ่ือขาด 

วงเงิน 
ภาระผูกพัน ถึงปี 

2558 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ปี 2562 
และปตี่อๆไป 

และการสื่อสาร 
กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม 
ส่วนราชการไม่สังกัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือ
ทบวง  

 
2,198.4 

893.8 
21,636.4 
2,903.2 

52.1 
1,606.5 

997.2 
 

25,399.0 
13,542.4 

213.8 
17,340.9 

 
 

 
232.6 
317.3 

23,064.2 
1,954.1 

80.3 
1,026.3 
1,133.6 

 
22,951.4 
12,969.5 

183.3 
11,873.8 

 
 

 
234.9 
221.2 

26,553.3 
4,269.4 

39.3 
1,063.8 
2,881.9 

 
34,737.8 
15,287.3 

203.6 
9,875.7 

 
 

 
357.0 
28.4 

10,724.7 
1,859.0 

- 
524.2 

1064.4 
 

11,304.0 
5,471.6 

51.8 
796.1 

 
 

 
11.7 
23.3 

910.7 
1.4 

- 
3.3 

144.9 
 

848.0 
388.0 
40.1 

184.6 
 
 

 
- 
- 

1,221.2 
175.4 

- 
- 

267.1 
 

21,426.6 
533.4 

- 
644.0 

 
 

 
21.4 
0.6 

1,346.7 
164.0 

3.8 
60.2 

203.9 
 

2,297.6 
597.0 

8.5 
136.8 

 
 

 
3,056.0 
1,484.6 

85,457.2 
11,326.5 

175.6 
4,284.4 
6,693.1 

 
118,964.4 
48,789.0 

701.1 
40,851.7 
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กระทรวง 
งบประมาณ 

เงินนอก 
งบประมาณ 

เงินส ารอง 
เผ่ือเหลือ 
เผ่ือขาด 

วงเงิน 
ภาระผูกพัน ถึงปี 

2558 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ปี 2562 
และปตี่อๆไป 

หน่วยงานของรัฐสภา 
หน่วยงานของศาล 
หน่วยงานอิสระของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ 
สภากาชาดไทย 

6,795.7 
4,829.2 
1,827.4 
4,855.3 
1,493.1 

31.3 
2,554.3 

498.6 
5,320.2 

946.0 

5,781.6 
2,436.3 
1,870.3 
4,878.2 
2,909.2 

9.0 
482.8 
651.4 

2,580.1 
2,131.2 

17.9 
562.5 
243.8 
551.1 
243.4 

- 
- 

247.6 
2,872.9 
2,279.3 

- 
182.7 
124.9 
440.8 
370.7 

12,635.6 
11,047.8 
5,464.1 

21,498.6 
10,372.8 

รวมท้ังสิ้น 230,964.0 189,037.8 239,889.3 100,375.7 68,691.4 34,105.1 14,824.8 877,888.1 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
หมายเหตุ รายการผูกพันงบประมาณข้ามปี ของกระทรวงการคลัง ประกอบด้วย รายการค่าเช่าศูนย์ราชการ 
  กรุงเทพมหานคร ของกรมธนตารักษ์ ซึ่งผูกพันไว้ถึง ปี 2561 (11 ปี) คิดเป็นวงเงิน 24,038.8 ล้านบาท  
  และผูกพันปีต่อไปอีก 58,076.3 ล้านบาท (จากวงเงินทั้งสิ้นตามสัญญา 82,114.1 ล้านบาทระยะเวลา 30 ปี 
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    สําหรับภาระผูกพันงบประมาณรวมทั้งสิ้นจนถึงปีงบประมาณ  
พ.ศ. 2559 จํานวน 877,888.1ล้านบาท ดังกล่าว ประกอบด้วย 

- ภาระผูกพันงบประมาณที่ได้รับอนุมัติแล้วจนถึงปีงบประมาณ 
พ.ศ.2558 จํานวน 640,976.7ล้านบาท  

- เป็นภาระผูกพันงบประมาณรายการใหม่ที่เริ่มในปีงบประมาณ 
พ.ศ.2559 จํานวน 236,911.4 ล้านบาท โดยสามารถแสดงภาระผูกพัน
งบประมาณในแต ่ละป ีเ ริ ่มตั ้งแต ่ป ีงบประมาณ พ.ศ . 2559 และ
ปีงบประมาณต่อ ๆ ไป  
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ตารางท่ี 5.13 สรุปภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีท้ังสิ้น จ าแนกเป็นภาระผูกพันที่ได้รบัอนุมัติแล้วกับภาระผูกพัน 
   ที่เสนอขอใหม่ ปีงบประมาณ 2559 

 

รายการ 

ได้รับงบประมาณ 
ต้ังแต่เร่ิม
ด าเนินการ 

จนถึงปี 2558 

งบประมาณ รวมภาระ
งบประมาณ 

ปี 2559 
จนถึงสิ้นสุด 

เงินนอก 
งบประ
มาณ 

เงินส ารอง 
เผ่ือเหลือ 
เผ่ือขาด 

รวม 
ปี 2559 ปี 2560 ปี 2561 

ปี 2562  
และปตี่อๆไป 

1. รายการที่อนุมัติ
ใ ห้ ผู ก พั น แ ล้ ว 
จนถึงปี 2558 
 1.1 ภาระผูกพัน
ก่อนปี 2558 
 1.2 ภาระผูกพัน 
ปี 2558 
2. เสนอขอผูกพัน
ใหม่ในปี 2559 

230,964.0 
 
 

199,789.5 
 

31,174.5 
 
- 

144,870.5 
 
 

58,371.2 
 

86,499.3 
 

44,167.3 
 

140,852.3 
 
 

84,890.4 
 

55,961.9 
 

99,037.0 

28,961.8 
 
 

23,718.9 
 

5,242.9 
 

71,413.9 

63,816.8 
 
 

63,816.8 
 
- 
 

4,874.6 

378,501.4 
 
 

230,797.3 
 

147,704.1 
 

219,492.8 

27,614.2 
 
 

22,097.3 
 

5,516.9 
 

6,490.9 

3,897.1 
 
 

793.6 
 

3,103.5 
 

10,927.7 

640,976.7 
 
 

453,477.7 
 

187,499.0 
 

236,911.4 
 

รวมท้ังสิ้น (1+2) 230,964.0 189,037.8 239,889.3 100,375.7 68,691.4 597,994.2 34,105.1 14,824.8 877,888.1 
ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 
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แผนภาพที่ 5.5 แผนภูมิแสดงสรุปภาระผูกพันงบประมาณข้ามปีท้ังสิ้น 

 

ที่มา : รวบรวมจากเอกสารงบประมาณ 

 
 
  

ผกูพนัก่อน… 

ผกูพนัปี … 

ขออนมุติั… 

0.00

50,000.00

100,000.00

150,000.00

200,000.00

250,000.00

2559 
2560 

2561 
2562 และปี

ต่อๆไป 

189,037.80 
239,889.30 

100,375.70 

68,691.40 

ผกูพนัก่อนปี 2558 ผกูพนัปี 2558 ขออนมุติัผกูพนัปี 2559 
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5.6 เอกสารงบประมาณที่เสนอต่อฝ่ายนิติบัญญัติ 
   รัฐบาลจะต้องเสนอข้อมูล รายละเอียด สาระประกอบการพิจารณา
ของฝุายนิติบัญญัติ ซึ่งประกอบด้วย ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี และเอกสารประกอบการพิจารณาซึ่งรวมกันบรรจุลง
เอกสาร มีประมาณ 42 เล่ม ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการ
งบประมาณ พ.ศ. 2502 และแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 8 งบประมาณประจําปี
ที่เสนอต่อรัฐสภานั้น โดยปกติให้ประกอบด้วย 

(1) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
(2) คําแถลงประกอบงบประมาณแสดงฐานะและนโยบายการคลัง

และการเงิน สาระสําคัญของงบประมาณ และความสัมพันธ์ระหว่างรายรับ
และงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 

(3) รายรับรายจ่ายเปรียบเทียบระหว่างปีที่ล่วงมาแล้ว ปีปัจจุบันและ
ปีที่ขอตั้งงบประมาณรายจ่าย 

(4) คําอธิบายเกี่ยวกับประมาณการรายรับ 
(5) คําชี้แจงเกี่ยวกับงบประมาณรายจ่ายที่ขอตั้ง 
(6) รายงานเกี่ยวกับการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
(7) คําอธิบายเกี่ยวกับหนี้ของรัฐบาลทั้งที่มีอยูแล้วในปัจจุบันและ 

ที่เสนอขอกู้เพ่ิมเติม 
(8) รายงานการรับจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้มอบให้เพื่อช่วยราชการ 
(9) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปี 

 เอกสารงบประมาณที่ เสนอต่อฝุ ายนิติบัญญัติ  มี รายละเ อียด
ประกอบด้วย  
  1) ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณ  
พ.ศ. .... (เล่มขาว) เป็นเอกสารฉบับร่างพระราชบัญญัติ ประกอบด้วย 
มาตราต่างๆ จํานวน 35 มาตรา บอกหลักการ เหตุผล มาตรา 3 รายรับ 
มาตรา 4 งบกลาง  มาตรา 5 – 32 วงเงินงบประมาณรายจ่ายราย  
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กระทรวงและหน่วยงาน มาตรา 29 
งบประมาณร่ายจ่ายของจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด มาตรา 30 งบประมาณรายจ่าย
ของรัฐวิสาหกิจ มาตรา 31 งบประมาณ
รายจ่ายของสภากาชาดไทย มาตรา 32 
งบประมาณรายจ่ายของกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน มาตรา 33 งบประมาณรายจ่าย
เพ่ือชดใช้เงินคงคลัง มาตรา 34 กําหนดให้
กระทรวงการคลังมี อํานาจสั่ งจ่ายเงิน
แผ่นดิน 

  2) งบประมาณสังเขป (เล่มม่วง) เป็นเอกสารแสดงรายละเอียด 
สาระสําคัญโดยสรุปของงบประมาณรายจ่ายประจําปี ประกอบด้วย 
แผนการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน และแผนการบริหารการเงินการคลังของรัฐบาล 
เพ่ือให้เห็นภาพรวมของการจัดสรรงบประมาณ ในมิติต่างๆ โดยมีเนื้อหา
สาระ 4 ส่วน ดังนี้ 

 ส่วนที่ 1 สาระสําคัญของงบประมาณ
รายจ่ายประจําปี พ.ศ. .... (ภาพรวมแนวโน้ม
เศรษฐกิจนโยบายงบประมาณโครงสร้าง
งบประมาณ ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ) 
 ส่วนที่ 2 ประมาณการรายรับ 
 ส่วนที่ 3 งบประมาณรายจ่าย 
 ส่วนที่ 4 การคลังของรัฐบาล 
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  3) เอกสารงบประมาณฉบับที่  1 
เอกสารงบประมาณรายรับรายจ่าย
เ ป รี ย บ เ ที ย บ  ( เ ล่ ม ข า ว ค า ด ส้ ม )  
เป็นเอกสารแสดงรายละเอียดประเภท
ร า ย รั บ แ ล ะ ร า ย จ่ า ย ข อ ง ก ร ะท ร ว ง  
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืน 
จํ า แนกตาม โครงสร้ า งแผนงานตาม
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์  เ ป รี ย บ เ ที ย บ ร ะ ห ว่ า ง
ปีงบประมาณปีที่จะพิจารณาที่เสนอต่อ
ฝุายนิติบัญญัติกับปีงบประมาณท่ีผ่านมา 

 
4) เอกสารงบประมาณฉบับที่ 3 

(เล่มขาวคาดแดง) จํานวน 13 เล่ม เป็น
เอกสารแสดงรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีของส่วนราชการ 20 
กระทรวง และส่วนราชการไม่สังกัด
หน่วยงานในกํากับ องค์การมหาชน 
รัฐวิสาหกิจ และส่วนราชการอ่ืน โดย
แสดงรายละเอียดตั้งแต่วิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เปู าหมายการให้ บริ การกระทรว ง 
เปู าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
ประมาณการรายจ่ายล่วงหน้า 

ระยะปานกลาง รายการผูกพันข้ามปีงบประมาณ โดยแสดงรายละเอียด
งบประมาณตามแผนงาน ผลผลิต/โครงการ โดยจําแนกตามงบรายจ่าย
ของแต่ละหน่วยงาน 
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  5) เอกสารงบประมาณฉบับที่ 4 
งบประมาณรายจ่ า ยจ า แนกตาม
โครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ 
(เล่มขาวคาดเหลือง)  เป็น เอกสาร
ประกอบด้วยสาระสําคัญ 4 ส่วน ดังนี้ 
   ส่วนที่ 1 สาระสําคัญยุทธศาสตร์
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจําปี  
   ส่วนที่ 2 งบประมาณรายจ่าย
ประจําปี จําแนกตามยุทธศาสตร์การ
จัดสรรงบประมาณและแผนงาน 
   ส่วนที่ 3 งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. .... จําแนกตาม
ยุทธศาสตร์แผนงาน วัตถุประสงค์ของแผนงาน กระทรวง เปูาหมายการ
ให้บริการกระทรวง หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ 
   ส่วนที่ 4 งบประมาณรายจ่ายประจําปี พ.ศ. .... จําแนกตาม
ยุทธศาสตร์แผนงาน วัตถุประสงค์ของแผนงาน กระทรวง เปูาหมาย 
การให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์กระทรวง หน่วยงาน เปูาหมาย 
การให้บริการหน่วยงาน กลยุทธ์หน่วยงาน ผลผลิต/โครงการ 
  6) เอกสารงบประมาณฉบับที่  5 
รายงานสภาวะเศรษฐกิจและการคลัง
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. .... (เล่มขาว
คาดม่วง) ประกอบด้วย 6 ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่ 1 รายงานฐานะการเงิน
การคลังของประเทศ (ฐานะเงินสด ภาระ
หนี้และการก่อหนี้ของรัฐบาล ได้แก่ เงิน
ค้ํ า ป ร ะ กั น ภ า ย ใ น ป ร ะ เ ท ศ  เ งิ น กู้
ต่างประเทศ เงินกู้ต่างประเทศที่รัฐบาล
ค้ําประกัน 
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   ตอนที่ 2 เงินและทรัพย์สินช่วยราชการ (รายรับ – รายจ่ายเงิน
และทรัพย์สินช่วยราชการ) 
   ตอนที่ 3 ความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (ความร่วมมือที่ประเทศ
ไทยได้รับจําแนกตามแหล่งผู้ให้และมูลค่าความร่วมมือที่ประเทศไทยได้รับ
จากต่างประเทศจําแนกตามหน่วยงาน)  
   ตอนที่ 4 รัฐวิสาหกิจ (รายงานฐานะการเงินของรัฐวิสาหกิจ 
แผนการดําเนินงานและแผนการลงทุน) 
   ตอนที่ 5 องค์การมหาชน (ข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละองค์การ
มหาชน ผลการดําเนินงาน ฐานะการเงินและกระแสเงินสด งบประมาณ
รายจ่ายประจําปี) 
   ตอนที่ 6 กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (ข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละ
กองทุน รายงานฐานะการเงินของกองทุนหมุนเวียน) 
 

 7) เอกสารงบประมาณฉบับที่ 6 
คู่มือรหัสงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
พ.ศ. .... (เล่มขาวคาดฟ้า) เป็นเอกสาร
แสดงรหัสงบประมาณรายจ่าย ดังนี้  
  ก) รหัสหน่วยงาน ประกอบด้วย
ตัวเลข 5 ตําแหน่ง แสดงแทนชื่อส่วน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ งบกลาง เงินทุน
หมุนเวียน รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง 
ซึ่งจะแสดงไว้ในช่องรหัสบัญชี 

   ข) รหัสโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ เป็นตัวเลขที่แสดงถึง
การจัดโครงสร้างแผนงานตามยุทธศาสตร์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
โดยจําแนกเป็นระดับ ดังนี้ 
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   - ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ตัวเลข 2 ตําแหน่ง 
   - แผนงาน ตัวเลข 4 ตําแหน่ง 
   - เปูาหมายการให้บริการกระทรวง ตัวเลข 6-7 ตําแหน่ง 
   - เปูาหมายการให้บริการหน่วยงาน ตัวเลข 8-9 ตําแหน่ง 
   ค) รหัสลักษณะงาน ประกอบด้วยตัวเลข 6 ตัว เป็นการแสดง 
การจําแนกงบประมาณรายจ่ายออกเป็นหมวดหมู่ตามลักษณะงาน 
ที่จะดําเนินการของแต่ละผลผลิต/โครงการ 
   ง) รหัสประเภทผลิต/โครงการ เป็นตัวเลข 1 ตําแหน่ง แสดงถึง
ประเภทของผลผลิต/โครงการ โดยกําหนดรหัส ดังนี้ 
   - 0 หมายถึง รายการในงบกลาง 
   - 2 หมายถึง รายการในกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
   - 3 หมายถึง ผลผลิต 
   - 4 หมายถึง รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง 
   - 5 หมายถึง โครงการ (มีระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอน) 
   - 8 หมายถึง โครงการเงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
   - 9 หมายถึง โครงการเงินกู้จากต่างประเทศ 
   จ) รหัสบัญชี ประกอบด้วย  
    - รหัสบัญชีของแผนงาน เป็นตัวเลข 2 ตําแหน่ง ใช้แทนชื่อ
แผนงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ  
    - รหัสบัญชีของผลผลิต/โครงการ ใช้แทนชื่อผลผลิต/โครงการ
ในแต่ละแผนงานของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 
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 8) เอกสารงบประมาณในลักษณะ
บูรณาการ (เล่มขาว) เป็นเอกสารแสดง
ภาพรวมของภารกิจและงบประมาณของ
ห น่ ว ย ง า น  ซึ่ ง มี ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ที่
สอดคล้องเชื่อมโยงกันมุ่ งสู่ เปูาหมาย
ร่วมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ของแผนบูรณา
ก า ร เ ป็ น ก ร อบ ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร 
ประกอบด้วย 3 ส่วน ดังนี้ 
   ส่วนที่ 1 หลักการของการจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการประจํา 
ปีงบประมาณ พ.ศ. .... (หน่วยงานเจ้าภาพหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในแต่ละแผนบูรณาการ) 
   ส่วนที่ 2 งบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. .... แยก
ตามแผนบูรณาการและกระทรวงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
   ส่วนที่ 3 สาระสําคัญของแผนบูรณาการประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. ....  
 9) เอกสารรายจ่ายลงทุนที่ด าเนินการในพื้นที่จังหวัด (เล่มเขียว) 
เพ่ือแสดงให้เห็นถึงภาพรวมงบประมาณ รายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. .... 
ในส่วนของรายการ ครุภัณฑ์ ที่มีราคาต่อหน่วยต่ํากว่า 1 ล้านบาท และ
รายการค่าที่ดิน/สิ่งก่อสร้างที่มีราคาต่อหน่วยต่ํากว่า 10 ล้านบาท รวมถึง
รายการที่ตั้งงบประมาณไว้เป็นยอดรวมและการจัดสรรงบประมาณให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมิได้ระบุรายละเอียดหรือสถานที่ดําเนินการ
ไว้ในเอกสารงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. .... ฉบับที่ 3 
(เล่มขาวคาดแดง) ประกอบด้วย 6 เล่ม ดังนี้ 
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   เล่มที่ 1 การพัฒนาแหล่งน้ํา 
   เล่มที่ 2 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ 
   เล่มที่ 3 การพัฒนาการศึกษา 
   เล่มที่ 4 การพัฒนาสาธารณสุข 
   เล่มที่ 5 การจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
   เล่มที่ 6 เล่มสรุป 
 
     
 
 
 
 
6. การติดตามงบประมาณ 
 ฝุ ายนิ ติบัญญัติ  นอกจากมีหน้ าที่ ในการ พิจารณาอนุมั ติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปีแล้ว ยังมีหน้าที่ในการติดตาม ตรวจสอบการ
ใช้จ่ ายงบประมาณของฝุายบริหารให้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจําปี โดยการตั้งกระทู้ถาม หรือการขอเปิด
อภิปรายเพ่ือซักถามข้อเท็จจริง จากคณะรัฐมนตรี หรือการดําเนินการ
พิจารณาสอบสวนหรือศึกษา ตามอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําปีสภา คณะต่าง ๆ ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พ.ศ. 2557 
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