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ค าน า 
 
 ที่อยู่อาศัยเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการด ารงชีวิตของมนุษย์ ยิ่งจ านวนประชากร
เพิ่มมากขึ้นเท่าไหร่ ความต้องการที่อยู่อาศัยย่อมเพิ่มขึ้นตามมาเท่านั้น ทั้งนี้ เพราะการเพ่ิมขึ้น
ของจ านวนประชากรเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่บ่งชี้ถึงความต้องการด้านที่อยู่อาศัย จ านวนตัวเลขการ
เจริญเติบโตและการย้ายถิ่นฐานเข้ามาเพ่ิมมากขึ้นทุกปี อีกทั้งครอบครัวในปัจจุบันมีขนาดเล็ก
ลงจากเดิม ส่งผลให้จ านวนครวัเรอืนเพิ่มมากขึ้น จึงท าให้ความต้องการที่อยู่อาศัยเพ่ิมมากขึ้นไป
ด้วย สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในประเทศไทยได้เกิดขึ้นอย่างมาก เช่น บ้านเรือน อาคาร โรงงาน 
ตึกแถว อาคารสูง อาคารชุด เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ท่าเรือ ท่าน้ า เป็นต้น แผ่นดินไหว เป็นภัย
ธรรมชาติที่ใกล้ตัวมนุษยชาติมากยิ่งขึ้น โดยระยะเวลาหลายปีที่ผ่านมาเกือบทุกภูมิภาคของโลก
ต่างประสบเหตุการณ์แผ่นดินไหวบ่อยครั้งและยิ่งจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  ตามล าดับ 
ประเทศไทยเองก็เป็นอีกประเทศหนึ่งที่มีพ้ืนที่เสี่ยงต่อภัยแผ่นดินไหวอยู่หลายพ้ืนที่ ซึ่งการเกิด
แผ่นดินไหวแต่ละครั้งนั้น ส่งผลกระทบต่อประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม โดยเหตุการณ์
แผ่นดินไหวขนาด ๖.๓ ริกเตอร์ ซึ่งมีต าแหน่งศูนย์กลางอยู่บริเวณภาคเหนือของประเทศไทยจะ
เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ท าให้อาคารและสิ่งปลูกสร้างจ านวนมากได้รับความเสียหายและพบว่าอาคารที่
เสียหายส่วนมากเป็นอาคารเอกชนขนาดเล็ก โดยเฉพาะอาคารบ้านเรือนขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่าย
เป็นอาคารควบคุมให้ต้องได้รับการออกแบบ ต้านทานแรงสั่นสะเทือน จากแผ่นดินไหวตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร อีกทั้งเป็นอาคารที่ไม่เข้าข่ายงานวิศวกรรมควบคุม  สาขา
วิศวกรรมโยธา ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร และปัจจุบันยังไม่มีแนวทาง หรือข้อแนะน าเกี่ยวกับ
การก่อสร้างอาคาร ประเภทดังกล่าวในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวที่ชัดเจน กระทรวงมหาดไทย
โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินมาตรการเตรียมความพร้อมรับมือภัยแผ่นดินไหวอย่าง
ต่อเนื่อง โดยมาตรการที่ส าคัญและถือได้ว่าเป็นมาตรการที่มีประสิทธิภาพสูงสุดมาตรการหนึ่ง 
ได้แก่ มาตรการด้านกฎหมายเพ่ือควบคุมการก่อสร้างอาคารและสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่เสี่ยงภัย
แผ่นดินไหวให้มีความมั่นคงแข็งแรงปลอดภัยจากแผ่นดินไหว ซึ่งในปัจจุบันได้มีกฎหมายใน
ลักษณะดังกล่าวอยู่แล้วฉบับหนึ่ง ได้แก่ กฎกระทรวง ก าหนดการรับน้ าหนัก ความต้านทาน 
ความคงทนของอาคารและพ้ืนดินที่รองรับอาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ เป็นต้นมา  
 



๒ 

 

สาเหตุของแผ่นดินไหว  
 แผ่นดินไหวเกิดขึ้นเป็นผลมาจากการเคลื่อนตัวของแผ่นเปลือกโลกอย่างฉับพลัน 
ท าให้พลังงานความเครียดที่สะสมอยู่ในเปลือกโลกสลายออกมาในรูปแบบต่าง ๆ เช่น พลังงาน
ความร้อน พลังงานเสียง รวมถึงคลื่นการสั่นสะเทือน (Seismic Wave) ซึ่งคลื่นการสั่นสะเทือน
ดังกล่าวจะส่งผลให้อาคารในบริเวณที่ได้รับผลกระทบเกิดการสั่นสะเทือนตามไปด้วย และหาก
การสั่นสะเทือนมีความรุนแรงมากพอก็อาจสร้างความเสียหายให้กับอาคารได้ นอกจากนี้
พลังงานความเครียดที่สะสมอยู่ในแนวขอบของแผ่นเปลือกโลกยังอาจส่งผ่านพลังงานเข้ามา
ภายในแผ่นเปลือกโลก โดยเฉพาะ “รอยเลื่อน (Fault)” หรือรอยแตกร้าวของหินใต้พ้ืนโลก ซึ่ง
หากรอยเลื่อนดังกล่าวไม่สามารถต้านทานพลังงานหรือแรงที่กระท าได้ก็อาจท าให้รอยเลื่อนเกิด
การเคลื่อนตัวอย่างฉับพลันก่อให้เกิดแผ่นดินไหวขึ้นได้ด้วยเช่นกัน หลังจากการเกิดแผ่นดินไหว
ที่มีการปลดปล่อยพลังงานสะสมออกมาในรูปของคลื่นการสั่นสะเทือนแล้ว แผ่นเปลือกโลกจะมี
การคืนตัว ซึ่งตรงกับทฤษฎีที่รู้จักกันดีว่า “ทฤษฎีการคืนตัว แบบยืดหยุ่น หรือ Elastic 
Rebound Theory” 
 นอกจากสาเหตุการเกิดแผ่นดินไหวตามทฤษฎีดังกล่าวซึ่งเป็นสาเหตุการเกิด
แผ่นดินไหวที่ก่อให้เกิดความเสียหายมากที่สุดแล้ว แผ่นดินไหวยังสามารถเกิดจาก เหตุการณ์
ทางธรรมชาติด้วยสาเหตุอื่น ได้แก่  ภูเขาไฟระเบิด (Volcano Eruption) การยุบตัวหรือ
พังทลายของโพรงใต้ดิน (Implosion) ความสั่นสะเทือนจากคลื่นมหาสมุทร (Oceanic 
Microseism) นอกจากนี้ แผ่นดินไหวยังอาจเกิดจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การทดลอง
ระเบิดนิวเคลียร์ใต้ผิวดิน การระเบิดจากการท าเหมืองแร่ การสร้างอ่างเก็บน ้าขนาดใหญ่ การฉีดอัด
ของเหลวลงใต้ดิน การขุดเจาะพ้ืนดิน เป็นต้น 
 
แหล่งก าเนิดของแผ่นดินไหว  
 แหล่งก าเนิดหรือต าแหน่งศูนย์กลางของแผ่นดินไหวที่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติ 
สามารถจ าแนกออกได้เป็น ๒ แหล่ง ได้แก่  
 (๑) แนวขอบของแผ่นเปลือกโลก (Plate Boundary) ซึ่งเป็นแนวขอบส่วนต่อ
ระหว่างแผ่นเปลือกโลก 
 (๒) แนวรอยเลื่อนต่างๆ ที่มีศักยภาพในการเคลื่อนตัวและก่อให้เกิดแผ่นดินไหวได้ 
ซึ่งเรียกรอยเลื่อนดังกล่าวว่า รอยเลื่อนมีพลัง (Active Fault) 
 ส าหรับรอยเลื่อนมีพลังที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย มีทั้งรอยเลื่อนที่อยู่ภายนอก
ประเทศ เช่น รอยเลื่อนสะแกงในพม่า รอยเลื่อนแม่น ้าแดงในจีน เป็นต้น และรอยเลื่อนที่อยู่
ภายในประเทศ เช่น รอยเลื่อนแม่จัน รอยเลื่อนแม่ทาในภาคเหนือ รอยเลื่อนด่านเจดีย์สามองค์
ในจังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น 
 
 
 



๓ 

 

ภัยพิบัติหรือความเสียหายอื่นที่อาจเกิดขึ้นเน่ืองจากเหตุการณ์แผ่นดินไหว  
 ในการเกิดแผ่นดินไหวครั้งหนึ่ง ๆ อาจส่งผลกระทบให้เกิดภัยพิบัติหรือความ
เสียหายอื่นตามมาได้ เช่น  
 (๑) ดินถล่ม (Landslide) แผ่นดินไหวสามารถกระตุ้นให้มวลดินบริเวณเชิงลาดที่
ไม่มั่นคงให้เกิดการเลื่อนไถลจนเกิดการวิบัติได้ 
 (๒) แผ่นดินแยก รอยเลื่อนที่เป็นแหล่งก าเนิดแผ่นดินไหวอาจเกิดการแยกตัว และ
สร้างความเสียหายแก่อาคารและสาธารณูปโภคที่ตั้งอยู่ในบริเวณดังกล่าวได้  
 (๓) ปรากฏการณ์ทรายเหลว (Liquefaction) เป็นปรากฏการณ์ที่ดินทรายหลวมที่
อิ่มตัวด้วยน ้าเกิดการสูญเสียก าลัง เนื่องจากแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวที่แรงมากพอจนท า 
ให้แรงดันน ้าในชั้นดินเพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้เม็ดดินเกิดการแยกตัว ซึ่งสามารถก่อให้เกิดการวิบัติ
ของดินฐานรากและสร้างความเสียหายแก่อาคารและสิ่งปลูกสร้างได้  
 (๔) คลื่นยักษ์สึนามิ (Tsunami) แผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีศูนย์กลางอยู่ ใน
มหาสมุทรอาจท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของระดับน ้าในมหาสมุทรอย่างฉับพลัน ก่อให้เกิด
คลื่นสึนามิที่สามารถสร้างความสูญเสียต่อประชาชนและความเสียหายต่อสิ่งปลูกสร้างในพ้ืนที่
ชายฝั่งได้ 
 (๕) การวิบัติของอาคาร อาคาร บ้านเรือน สะพาน หรือสิ่งก่อสร้างอาจเกิดความ
เสียหายจากการโยกตัวกลับไปกลับมา และหากแผ่นดินไหวมีความรุนแรง อาคารหรือ
สิ่งก่อสร้างที่ไม่มั่นคงแข็งแรง หรือไม่ได้รับการออกแบบให้ต้านทานแรงสั่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหวอาจพังทลายลงมาได้  
 (๖) การวิบัติของเขื่อนเก็บกักน ้า แผ่นดินไหวอาจท าให้เขื่อนเก็บกักน ้าเสียหาย 
และหากเขื่อนดังกล่าว พังทลายลงจะท าให้เกิดน ้าท่วมในพ้ืนที่หลังเขื่อนเป็นบริเวณกว้าง  
 (๗) อัคคีภัย เหตุการณ์แผ่นดินไหวในต่างประเทศหลายครั้งพบว่าภายหลังการเกิด
แผ่นดินไหวที่รุนแรงมักจะเกิดอัคคีภัยตามมา เนื่องจากมีการรั่วของท่อส่งแก๊ส เป็นต้น 
 
จุดเริ่มต้นของการควบคุมอาคารในประเทศไทย 
 การควบคุมอาคารในประเทศไทย ปรากฏขึ้นในแบบของกฎหมายเป็นครั้งแรก คือ 
ประกาศห้ามไม่ให้เอาแผงไม้ไผ่ จาก มาท าเป็นพะเพิง ท าเป็นฝากั้นห้อง เป็นกันสาดบ้าง 
ในพระอารามหลวง จุลศักราช ๑๒๑๕ แต่ไม่ได้เป็นการควบคุมการก่อสร้างอาคารโดยตรงและ
เป็นการทั่ วไป ต่อมาได้มีการตรากฎหมายควบคุมอาคารขึ้นใช้บั งคับโดยตรง ได้แก่ 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ กฎหมายฉบับนี้ ได้ใช้บังคับเฉพาะท้องที่ 
เช่น ในเขตเทศบาลทั่วราชอาณาจักร ต่อมามีการแก้ไข ๒ ครั้ง ในพุทธศักราช ๒๕๐๔ และ
พุทธศักราช ๒๕๑๕ ต่อมาได้ถูกยกเลิกไป โดยปัจจุบันพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พุทธศักราช ๒๕๒๒ เป็นกฎหมายที่ ใช้บังคับอยู่  ซึ่งได้ประกาศใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๑๕ 
พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๒๒ จนถึงปัจจุบัน และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร (ฉบับที่  ๒ ) พุทธศักราช ๒๕๓๕ ขึ้น เนื่ องจากเหตุผลในการบัญญั ติ



๔ 

 

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พุทธศักราช ๒๕๒๒ ขึ้นใช้บังคับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมการ
ก่อสร้างอาคาร พุทธศักราช ๒๔๗๙ และพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ ได้ประกาศใช้มานานแล้ว แม้ว่าจะได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกันอยู่ตลอดเวลา 
แต่ปัจจุบันบ้านเมืองได้เจริญก้าวหน้า และขยายตัวมากขึ้น ดังนั้น เพ่ือให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับสถานการณป์ัจจุบัน กฎหมายการควบคุมอาคารจึงมีความจ าเป็นอย่างมาก โดยให้
จัดท าเพ่ือประโยชน์แห่งความมั่นคง แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัยต่อสาธารณะ 
การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอ านวย
ความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่น ๆ ที่จ าเป็น  
 
กฎหมายควบคุมอาคาร คืออะไร 
 กฎหมายควบคุมอาคาร คือ กฎหมายที่ต้องการควบคุมการสร้างอาคารให้มีความ
มั่นคงแข็งแรง มีระบบความปลอดภัยส าหรับผู้ใช้อาคาร เช่น ระบบป้องกันอัคคีภัย ระบบการระบาย
อากาศ ฯลฯ มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย สวยงาม และมีการจัดการด้านการรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม เช่น การจัดให้มีระบบบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่ทางระบายน้ าสาธารณะ ฯลฯ 
 
ท าไมต้องควบคุมอาคาร ควบคุมเพ่ืออะไร 
 เพราะ “ที่อยู่อาศัย” เป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ เมื่อมีคนอยู่รวมกันมาก ๆ มีความเจริญ
ขยายตัวเกิดเป็นเมือง เป็นอ าเภอ เป็นจังหวัด มีบ้านเรือนเป็นที่อยู่อาศัยและมีอาคารเป็นที่
ด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของคนในชุมชน ในเมืองมีอาคารหลายประเภท เช่น ตึกแถว ร้านค้า 
ตลาด ส านักงาน โรงเรียนและอื่น ๆ อีกมากมาย และเมื่อเมืองขยายตัวมากขึ้นเป็นเมืองใหญ่
หรือมหานคร อาคารก็เพิ่มจ านวนมากขึ้นเป็นเงาตามตัว เกิดอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
โรงแรม ศูนย์การค้า ฯลฯ อาคารเหล่านี้เป็นอาคารสาธารณะที่มีคนเป็นจ านวนมากเข้าไปใช้ใน
แต่ละวัน ดังนั้น เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคง แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัยต่อ
สาธารณะ การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และ
การอ านวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่น ๆ ที่จ าเป็นจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญของการ
ควบคุมอาคาร 
 
หากไม่มีการควบคุมอาคาร อะไรจะเกิดขึ้น  
 ย่อมแน่นอนว่าความไม่ปลอดภัย ไม่มั่นคงแข็งแรง ความไม่เป็นระเบียบสวยงาม
ของบ้านเมือง ความไม่ถูกสุขลักษณะ อุบัติภัย เช่น ตึกถล่ม ไฟไหม้อาคาร เป็นต้น เป็นสิ่งที่คน
ในเมืองต้องประสบ กฎหมายควบคุมอาคารจึงต้องควบคุมไม่ให้เกิดสิ่งเหล่านี้ขึ้นตามมา 
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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการควบคุมอาคาร ประกอบด้วย 
 - พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเป็นกฎหมายหลัก
หรือกฎหมายแม่บท 
 - กฎกระทรวง เป็นกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียด เช่น รายละเอียดวิธีการปฏิบัติ
ในการขออนุญาต รายละเอียดข้อก าหนดงานทางด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม เป็นต้น 
ปัจจุบันมีกฎกระทรวงรวมทั้งสิ้น ๖๐ ฉบับ 
 - ข้อบัญญัติท้องถิ่น เป็นกฎหมายที่ก าหนดรายละเอียดเฉพาะท้องถิ่น เช่น 
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครในเขตกรุงเทพมหานคร เทศบัญญัติในเขตเทศบาลต่าง ๆ ข้อบังคับ
องค์การบริหารต าบลในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น โดยเน้นเฉพาะข้อก าหนดงาน
ทางด้านวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม โดยแต่ละท้องถิน่เป็นผู้พิจารณาด าเนนิการออกข้อบญัญตัิ
ท้องถิ่นดังกล่าวนี้เอง 
 - กฎกระทรวง ก าหนดการรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร และ
พ้ืนดินที่รองรับอาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 กฎหมายควบคุมอาคารเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในท้องที่ที่มีความเจริญ มีการ
ก่อสร้างอาคารค่อนข้างหนาแน่น หากท้องที่ใดต้องการควบคุมการก่อสร้างอาคารให้มีความ
สวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย มีความมั่นคงแข็งแรงและปลอดภัยจะต้องประกาศพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ในท้องที่นั้น ๆ เสียก่อน กฎหมาย
ควบคุมอาคารจึงจะมีผลบังคับใช้  
 
กฎหมายควบคุมอาคารมีการบังคับใชอ้ย่างไร 
 เมื่อมีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ ในท้องที่ใดก็ตาม มักเรียกท้องที่นั้นว่าเป็น “เขตควบคุมอาคาร” หรือหากเป็นพื้นที่ที่อยู่
ในเขตผังเมืองตามกฎหมายผังเมืองแล้ว การก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือ
เปลี่ยนการใช้อาคารในท้องที่เชน่วา่นี้ ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนกระท าการ
ดังกล่าว แต่ส าหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุมคน และโรงมหรสพ ไม่ว่าจะ
ก่อสร้าง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย้าย ใช้หรือเปลี่ยนการใช้อาคารตรงที่ใดก็ตาม จะเป็นในเขต
ควบคุมอาคารหรือนอกเขตควบคุมอาคาร ต้องขออนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นเสียก่อนทุก
กรณี 
 
ความเป็นมาของกฎกระทรวง ก าหนดการรับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร
และพ้ืนดินที่รองรับอาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว  
 ก่อนที่กฎกระทรวงฯ แผ่นดินไหว จะประกาศบังคับใช้นั้น ได้มีกฎกระทรวงในเรื่อง
ดังกล่าวแล้ว คือ กฎกระทรวงฉบับที่ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ อันถือได้ว่าเป็นกฎกระทรวงเกีย่วกับการควบคุมการก่อสร้างอาคาร
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ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวฉบับแรกของประเทศไทย โดยจุดเริ่มต้นของการออกกฎกระทรวง
ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) มาจากเหตุแผ่นดินไหวเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๒๖ ซึ่งมีศูนย์กลาง
อยู่ทางเหนือของเขื่อนศรีนครินทร์ จังหวัดกาญจนบุรี เหตุครั้งนั้นท าให้กรมโยธาธิการ (เดิม) 
โดยคณะกรรมการควบคุมอาคารตัดสินใจยกร่างกฎกระทรวงวางข้อก าหนดความมั่นคงแข็งแรง
ของอาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวขึ้น การยกร่างกฎกระทรวงแล้วเสร็จ
เมื่อต้นปี ๒๕๒๙ โดยรายละเอียดเชิงเทคนิคได้อาศัยข้อก าหนดใน Uniform Building Code 
แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา เป็นข้อมูลในการยกร่าง และได้ก าหนดพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวรวม
ทั้งสิ้น ๕๓ จังหวัด แต่ปรากฏว่าร่างดังกล่าวไม่ผ่านการพิจารณาจากคณะรัฐมนตรี และส่งร่าง
กลับให้กรมโยธาธิการพิจารณาทบทวนและแก้ไขอีกหลายครั้ง โดยเฉพาะการพิจารณาเกี่ยวกับ
ผลกระทบเชิงเศรษฐกิจ ที่ท าให้ราคาค่าก่อสร้างอาคารต้องเพิ่มมากขึ้น รวมทั้งในขณะนั้นหลาย
ฝ่ายมีความเห็นว่า ประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อภัยแผ่นดินไหวน้อย เมื่อเทียบกับประเทศอื่นที่มี
ความเสี่ยงมากกว่า เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือประเทศญี่ปุ่น ในที่สุดคณะกรรมการฯ ได้
แก้ไขข้อก าหนดโดยลดพ้ืนที่เสี่ยงภัยลงเหลือเพียง ๑๐ จังหวัด (เฉพาะพ้ืนที่ตามแนวรอยเลื่อน
ต่าง ๆ ภายในประเทศ ได้แก่ พ้ืนที่ในจังหวัดภาคเหนือ ๙ จังหวัดและจังหวัดกาญจนบุรี) และ
ลดรายละเอียดเชิงเทคนิคลง เพ่ือให้ข้อก าหนดในร่างสามารถน าไปใช้ปฏิบัติได้อย่างแท้จริง 
รวมทั้งเมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๓๗ ได้เกิดเหตุแผ่นดินไหวขนาด ๕.๑ ริกเตอร์มีศูนย์กลางอยู
ห่างจากตัวอ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย ประมาณ ๒๐ กิโลเมตร เหตุครั้งนั้นท าให้อาคารหลาย
หลังในอ าเภอพานได้รับความเสียหาย ส่งผลให้ร่างกฎกระทรวงผ่านการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีและผ่านขั้นตอนในการด าเนินการ จนออกมาเป็นกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. 
๒๕๔๐)ฯ ซึ่งมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่  ๑๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๐ รวมระยะเวลาในการ
ด าเนินการของกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ทั้งสิ้นกว่า ๑๔ ปี ต่อมาในปี ๒๕๔๕ 
คณะกรรมการแผ่นดินไหวแห่งชาติได้เสนอคณะกรรมการควบคุมอาคารให้พิจารณาปรับปรุง
กฎกระทรวงฉบบัที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น โดยขอให้ขยายพ้ืนที่เสี่ยงภัย
แผ่นดินไหวให้ครอบคลุมถึงกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลด้วย เนื่องจากมีผลการศึกษา
พบว่า กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลมีความเสี่ยงภัยจากแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ระยะไกล 
แรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวขนาดใหญ่ที่มีศูนย์กลางอยู่นอกประเทศ ท าให้ชั้นดินแข็งหรือ
ชั้นหินใต้กรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเกิดการสั่นสะเทือน ถึงแม้การสั่นสะเทือนของชั้น
ดินแข็งดังกล่าวไม่สูงนัก แต่จากสภาพดินฐานรากส่วนบนเป็นดินเหนียวอ่อนหนาท าให้สามารถ
ขยายแรงสั่นสะเทือนดังกล่าวให้สูงขึ้นได้  ซึ่งเป็นความเสี่ยงภัยในลักษณะเดียวกับของกรุง
เม็กซิโก ซึ่งจากเหตุการณ์แผ่นดินไหวเมื่อวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๒๘ ที่ศูนย์กลางแผ่นดินไหวอยู่
ห่างจากกรุงเม็กซิโกถึง ๓๕๐ กิโลเมตร แต่ได้สร้างความเสียหายกับกรุงเม็กซิโกอย่างรุนแรง มี
ผู้เสียชีวิตกว่าหมื่นคน คณะกรรมการควบคุมอาคารจึงได้พิจารณาแก้ไขปรับปรุงข้อก าหนดใน
กฎกระทรวง ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ให้มีความเหมาะสมมากขึ้น ซึ่งใช้เวลาในการยกร่างประมาณ 
๒ ปี หลังจากนั้นใช้เวลาอีกประมาณ ๒ ปีในการผ่านกระบวนในการออกกฎหมาย ออกเป็น
กฎกระทรวง ก าหนดการรับน ้าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคารและพื้นดินที่รองรับ
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อาคารในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกฎกระทรวงฉบับหลัง 
ได้ยกเลิกกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐) และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ จะเห็นว่าการพิจารณาการแก้ไขปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับที่  ๔๙ (พ.ศ. ๒๕๔๐)ฯ ใช้
เวลาประมาณ ๔ ถึง ๕ ป ีไม่ยาวนานเหมือนการยกร่างครั้งแรก 
 
สาระส าคัญของกฎกระทรวง 
 ๑. ยกเลิกกฎกระทรวงฯ แผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๐  
 ๒. ก าหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแต่ได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา (เริ่มบังคับใช้วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๖๔)  
 ๓. อาคารที่ได้รับการยกเว้น อาคารที่มีอยู่แล้วก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ 
อาคารที่ได้รับใบอนุญาตหรือใบรับแจ้งการก่อสร้างฯ และยังด าเนินการไม่แล้วเสร็จ อาคารที่ได้
ยื่นขออนุญาตหรอืไดแ้จ้งการก่อสร้างฯ ไว้ก่อนวันที่กฎกระทรวงใช้บังคับ และยังอยู่ระหว่างการ
พิจารณาของเจ้าพนักงานท้องถิ่น  หากอาคารนั้นเป็นอาคารที่ เคยอยู่ภายใต้บังคับของ
กฎกระทรวงฯ แผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๐ ก็ให้ปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกล่าวด้วยโดยอนุโลม 
 ๔. แก้ไขและเพิ่มเติมพืน้ที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวเป็น ๓ บริเวณ ๔๓ จังหวัด  
 ๕. ปรับปรุงและเพิ่มเติมประเภทและขนาดอาคารควบคุม  
 ๖. ก าหนดความหมายและหน้าท่ีของ “ผู้ออกแบบ และค านวณโครงสร้างอาคาร”  
 ๗. ปรับปรุงหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกแบบและค านวณโครงสร้างอาคาร  
 ๘. ก าหนดให้ผู้ออกแบบและค านวณต้องเป็นผู้ได้รับใบอนุญาต ประกอบวิชาชีพ
วิศวกรรมควบคุม สาขาวิศวกรรมโยธา ตามกฎหมายว่าด้วยวิศวกร 
 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหว ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ  
 การก าหนดพ้ืนที่ควบคุม มีการก าหนดพ้ืนที่ควบคุมออกเป็น  ๓ บริเวณ ๒๒ 
จังหวัด (จากเดิม ๑๐ จังหวัด) พ้ืนที่ควบคุมแบ่งได้ตามลักษณะความเสี่ยงภัยจากแผ่นดินไหว
ของประเทศไทย ตามระดับความเสี่ยงภัยจากน้อยไปมาก ดังนี้ 
 “บริเวณเฝ้าระวัง” เป็นพ้ืนที่หรือบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบจากแผ่นดินไหว 
ได้แก่ จังหวัดกระบี่ จังหวัดชุมพร จังหวัดพังงา จังหวัดภูเก็ต จังหวัดระนอง จังหวัดสงขลา และ
จังหวัดสุราษฎร์ธานี รวม ๗ จังหวัด 
 “บริเวณที่ ๑” เป็นพ้ืนที่หรือบริเวณที่เป็นดินอ่อนมาก และได้รับผลกระทบจาก
แผ่นดินไหวระยะไกล ได้แก่ กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุรี จังหวัดปทุมธานี จังหวัด
สมุทรปราการ และจังหวัดสมุทรสาคร รวม ๕ จังหวัด 
 “บริเวณที่ ๒” เป็นพ้ืนที่หรือบริเวณที่อยู่ใกล้รอยเลื่อน ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดตาก จังหวัดน่าน จังหวัดพะเยา จังหวัดแพร่ จังหวัด
แม่ฮ่องสอน จังหวัดล าปาง และจังหวัดล าพูน รวม ๑๐ จังหวัด 
 



๘ 

 

ประเภทอาคารควบคุม ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 
 ส าหรับประเภทของอาคารที่กฎหมายก าหนดให้ต้องมีความมั่นคงแข็งแรงและ
สามารถต้านทานการส่ันสะเทือนจากแผ่นดนิไหวเปน็การเฉพาะ ได้แก่ อาคารที่มีบุคคลเขา้ไปใช้
สอยเป็นจ านวนมาก เช่น อาคารสาธารณะ อาคารชุมนุมคนบางชนิด อาคารที่หากเกิดความ
เสียหายแล้วอาจก่อให้เกิดอันตรายกับสาธารณะ เช่น อาคารเก็บวัตถุอันตราย อาคารที่มีความ
สูงตั้งแต่ ๑๕ เมตรขึ้นไป รวมถึงโครงสร้างอาคารประเภทเขื่อนและสะพาน โดยการก าหนด
ประเภทอาคารควบคุมจะแยกตามบริเวณเสี่ยงภัยต่าง ๆ เนื่องจากผลกระทบจากแผ่นดินไหวที่
มีต่ออาคารประเภทต่าง ๆ ในแต่ละพื้นที่มีความแตกต่างกัน 
 
ข้อก าหนดเกี่ยวกับการค านวณและออกแบบอาคาร ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 
 กฎกระทรวงไดก้ าหนดวิธีการค านวณตามลักษณะและรูปทรงอาคาร เช่น อาคารที่
เป็นตึก และมีรูปทรงที่เรียบง่าย มีความสมมาตร ไม่มีส่วนหักหรือส่วนเว้า ผู้ค านวณและ
ออกแบบโครงสรา้งสามารถใช้สูตรการค านวณอย่างง่ายที่ก าหนดในกฎกระทรวง แต่หากอาคาร
มีรูปทรงที่ซับซ้อน ผู้ค านวณและออกแบบต้องใช้วิธีการค านวณเชิงพลศาสตร์  (Structural 
Dynamic) และผู้ค านวณออกแบบต้องได้รับใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม
ตั้งแต่ระดับสามัญวิศวกรขึ้นไป และนอกจากวิธีการค านวณแล้วกฎกระทรวงยังก าหนดให้ผู้
ค านวณและออกแบบโครงสร้างต้องพิจารณาและปฏิบัติในบางเรื่อง เช่น การให้รายละเอียด
ชิ้นส่วนโครงสร้างเพ่ือให้โครงสร้างสามารถโยกตัวได้มากขึ้น  เมื่อเกิดแผ่นดินไหว (ชิ้นส่วน
โครงสร้างที่มีความเหนียว) โดยรายละเอียดเชิงเทคนิคในเรื่องดังกล่าวให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
 
อาคารที่ได้รับการยกเว้น ที่ก าหนดในกฎกระทรวงฯ 
 กฎกระทรวงฯ แผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๐ ใช้ควบคุมเฉพาะอาคารที่ได้รับใบอนุญาต
ภายหลังกฎกระทรวงฯ มีผลบังคับ (๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐) อาคารที่ก่อสร้างไว้แล้ว หรือ
อาคารที่มีอยู่เดิม หรืออาคารที่ได้รับใบอนุญาตก่อนหน้านี้ได้รับยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง 
 
กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์การอนุญาตดัดแปลงอาคาร เพ่ือเสริมความม่ันคงแข็งแรง 
ของอาคารให้สามารถต้านแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว  
 นอกจากกฎกระทรวงฯ แผ่นดินไหวแล้ว กระทรวงมหาดไทยโดยกรมโยธาธิการ
และผังเมืองยังได้ออกกฎกระทรวงเกี่ยวกับการเสริมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารเก่าหรือ
อาคารที่มีอยู่เดิมให้สามารถต้านทานแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว ได้แก่ กฎกระทรวง 
ก าหนดหลักเกณฑ์ การอนุญาตดัดแปลงอาคาร เพ่ือเสริมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารให้
สามารถต้านแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึ่งการออกกฎกระทรวงฉบับนี้มี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้เจ้าของอาคารที่ต้องการเสริมความมั่นคงแข็งแรงให้สามารถต้านทาน



๙ 

 

แรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวและเข้าข่ายเป็นการดัดแปลงอาคาร สามารถด าเนินการได้ โดย
ไม่ติดขัดเกี่ยวกับข้อกฎหมายที่บังคับใช้ในขณะยื่นขออนุญาตท าการดัดแปลงอาคาร เช่น 
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับพ้ืนที่ว่างภายนอกอาคาร แนวอาคาร และระยะต่าง ๆ ของอาคาร โดยกฎ
กระทรวงฯ ก าหนดให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นพิจารณาออกใบอนุญาตดัดแปลงอาคารดังกล่าวตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารที่ใช้บังคับในขณะที่ได้รับอนุญาตให้
ก่อสร้างหรือดัดแปลงอาคารครั้งหลังสุด กฎกระทรวงฉบับนี้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่  ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๕๕ 
  
อาคารอยู่ที่ไหนจังหวัดใดใช้กฎหมายอย่างไร 
 จ าไว้ว่าอาคารอยู่ที่ ไหนก็ใช้กฎหมายที่นั่นทุกจังหวัดในประเทศไทยจะใช้
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคารเป็นหลัก แต่อาจมีข้อบัญญัติตามแต่ละท้องถิ่น
เพิ่มเติมเข้ามา รวมถึงในพื้นที่พิเศษ เช่น ใกล้อุทยานแห่งชาติ แหล่งน้ า ทะเล และโบราณสถาน
ดังนั้น นอกจากจะต้องดูกฎกระทรวงเป็นหลักแล้ว ต้องหากฎหมายเฉพาะของท้องถิ่นมาดู
ประกอบด้วย นอกจากนี้ยังมีกฎหมายสิ่งแวดล้อมและกฎหมายผังเมืองเป็นตัวควบคุมภาพรวม
ทั้งหมดด้วย ไม่ว่าจะเป็นขนาดอาคาร พ้ืนที่ว่าง ความสูง ห้ามกิจการบางประเภท และยังมี
กฎหมายอีกหลายเรื่องที่เกี่ยวขอ้ง เช่น กฎหมายแผ่นดินไหว กฎหมายสถานบริการ กฎหมายสิ่ง
อ านวยความสะดวกส าหรบัคนพิการ ทั้งนี้ ก็เพื่อควบคุมอาคารให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัยกับผู้พัก
อาศัย 
 
จะใช้อาคารท าเป็นอะไร 
 เข้าใจนิยามให้ชัดเจนว่าจะเปิดใช้อาคารเป็นอะไร “ในทางกฎหมาย” จะช่วยให้
ขอบเขตในการศึกษาข้อบังคับต่าง ๆ แคบลง เช่น อาคารสาธารณะ อาคารพาณิชย์ อาคารอยู่
อาศัย โรงแรมภัตตาคาร ที่จอดรถ ฯลฯ เพราะทุก ๆ สถานที่ล้วนมีข้อก าหนดที่ต่างกันแถม
บางครั้งยังต้องรักษาข้อก าหนดพิเศษของอาคารเดิมไว้ เช่น ปรับปรุงตึกแถวเป็นออฟฟิศหรือ
ร้านอาหารก็ยังคงต้องใช้กฎหมายตึกแถว หรือการเว้นที่ว่างด้านหลังอาคารจากเขตที่ดิน เพ่ือ
ความปลอดภัยด้านอัคคีภัย และที่ส าคัญคือ อาคารหลังหนึ่ง ๆ อาจเข้าข่ายเป็นอาคารหลาย
ประเภทได้พร้อมกัน ทั้งนี้ อาคารบางประเภท เช่น โรงแรม ก็ต้องมีการขออนุญาตก่อนเปิดใช้
อาคารด้วย 
 
มาตรฐานที่เกี่ยวข้องในการออกแบบอาคารเพ่ือต้านทานการสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว  
 อาคารขนาดเล็กที่ไม่เข้าข่ายเป็นอาคารที่ถูกควบคุมตามกฎกระทรวงก าหนดการ
รับน้ าหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร และพ้ืนดินที่รองรับอาคารในการต้านทาน
แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว จะไม่ถูกบังคับให้มีการออกแบบและก่อสร้างอาคารให้สามารถ
ต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว อย่างไรก็ตาม หากเจ้าของอาคารต้องการท าให้อาคาร
ที่จะปลูกสร้างสามารถต้านทานแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหวได้ก็สามารถให้วิศวกร



๑๐ 

 

ผู้ออกแบบคิดค านวณออกแบบตามหลักเกณฑ์ที่ปรากฏอยู่ในกฎกระทรวงฯ ได้นอกจากนี้กรม
โยธาธิการ และผังเมืองได้จัดท ามาตรฐานการออกแบบอาคาร เพื่อต้านทานการสั่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหวที่สามารถน าไปใช้ปฏิบัติให้การก่อสร้างอาคารขนาดเล็กเป็นไปตามหลักวิชาการเกิด
ความปลอดภัยสูงสุด โดยไม่สิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมากนัก ซึ่งปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองได้
ออกมาตรฐานในเรื่องดังกล่าวแล้ว จ านวน ๒ ฉบับ ดังนี้  
 ๑. มาตรฐานประกอบการออกแบบอาคารเพ่ือต้านทานการสั่นสะเทือนของ
แผ่นดินไหว หรือ มยผ. ๑๓๐๑ โดยเนื้อหาของมาตรฐานฉบับนี้ประกอบด้วยส่วนส าคัญสอง
ส่วน ได้แก่ เกณฑ์การจ าแนกประเภทอาคารตามลักษณะ และรูปทรงของโครงสร้าง และ
รายละเอียดการเสริมเหล็กโครงต้านแรงดัดคอนกรีตให้มีความเหนียว  
 ๒. มาตรฐานการออกแบบอาคารต้านทานการสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว หรือ 
มยผ. ๑๓๐๒ ซึ่งเป็นมาตรฐานที่จัดท าขึ้นเพ่ิมเติมรายละเอียดในส่วนที่เกี่ยวกับการค านวณ
แรงสั่นสะเทือนนอกเหนือจากที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ โดยเฉพาะการค านวณส าหรับ
อาคารที่มีรูปทรงไม่สม่ าเสมอที่ต้องค านวณโดยวิธีเชิงพลศาสตร์และได้มีการก าหนด  ค่า
ความเร่ง (spectral acceleration) ส าหรับการออกแบบอาคารในทุกพื้นที่ของประเทศอีกด้วย 
 
รูปทรงของอาคารที่เหมาะสมในการต้านทานแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว  
 อาคารที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดนิไหวควรมีรปูทรงที่เรยีบง่ายและสม า่เสมอ ซึ่ง
จะไม่ก่อให้เกิดพฤติกรรมของอาคารที่ไม่พึงประสงค์ เช่น การบิดตัวของอาคาร หรือการกระจุก
ตัวของหน่วยแรงที่สูงขึน้ในบางต าแหนง่ โดยการพิจารณารูปทรงของอาคารมีทั้งในแนวราบหรอื
ผังโครงสร้างของอาคาร และรูปทรงของอาคารในแนวดิ่ง 
 ๑. รูปทรงของอาคารในแนวราบหรือผังโครงสร้างของอาคาร รูปทรงของอาคารใน
แนวราบหรือผังโครงสร้างของอาคารที่ไม่สม ่าเสมอหรือไม่สมมาตร จะท าให้อาคารต้องรับ
แรงบิดจากแรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว นอกจากนี้  การที่อาคารมีมุมหักจะท าให้เกิดการ
กระจุกตัวของหน่วยแรงที่สูงท าให้เกิดความเสียหายในบริเวณดังกล่าวได้ ดังนั้น ในการ
ออกแบบจึงควรหลีกเลี่ยงอาคารที่มีผังไม่สม ่าเสมอหรือมีมุมหัก เช่น ผังของอาคารเป็นรูปตัวยู 
รูปตัวที รูปกากบาท และรูปตัวแอล เป็นต้น ส าหรับลักษณะความไม่สม ่าเสมอของผังโครงสร้าง
ด้านอื่น ๆ ได้แก่ ความไม่ต่อเนื่องของไดอะแฟรม การเยื้องออกนอกระนาบ และระบบที่ไม่
ขนานกัน อ้างอิงได้จากมาตรฐาน มยผ. ๑๓๐๑-๕๔ 
 ๒. รูปทรงของอาคารในแนวดิ่ง อาคารต้านทานแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวที่ดี
นอกจากจะต้องมีรปูทรงในแนวราบที่สม ่าเสมอแล้ว อาคารยังต้องมีรูปทรงที่สม ่าเสมอในแนวดิ่ง 
ส าหรับลักษณะความไม่สม ่าเสมอของโครงสร้างอาคารในแนวดิ่งด้านอื่น ๆ ได้แก่ ความไม่สม ่า
เสมอของสติฟเนส ความไม่สม ่าเสมอของมวล ความไม่ต่อเนื่องในระนาบ และความไม่ต่อเนื่อง 
ของก าลังอ้างอิงได้จากมาตรฐาน มยผ. ๑๓๐๑-๕๔ 
 
 



๑๑ 

 

ระบบโครงสร้างอาคาร  
 การต้านทานแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวของอาคารอาศัยระบบโครงสร้าง ๒ 
ระบบ ได้แก่  
 (๑) ระบบต้านแรงในแนวราบ (Horizontal-Force-Resisting Systems หรือ 
Diaphragms) เป็นระบบที่วางตัวในแนวราบ ท าหน้าที่ส่งถ่ายแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวใน
แนวราบไปสู่ระบบรับแรงด้านข้าง หรือชิ้นส่วนในแนวดิ่ง ตัวอย่างของโครงสร้างระบบนี้ เช่น 
แผ่นพื้น และหลังคา เป็นต้น  
 (๒) ระบบต้านแรงด้านข้าง (Lateral-Force-Resisting Systems) เป็นระบบ
วางตัวในแนวดิ่งที่ท าหน้าที่ส่งถ่ายแรงจากระบบต้านแรงในแนวราบไปสู่ฐานรากของอาคาร ซึ่ง
มีอยู่หลายรูปแบบ 
  (๑) โครงต้านแรงดัด (Moment Resisting Frames) เป็นระบบรับแรง
ด้านข้างที่อาศัยความต้านทานแรงดัดของข้อต่อและองค์อาคาร  
  (๒) ก าแพงรับแรงเฉือน (Shear Walls) เป็นระบบผนังที่ออกแบบเพ่ือรับแรง
ทางด้านข้าง เช่น ปล่องลิฟต์ หรือปล่องบันได เป็นต้น  
  (๓) โครงแกงแนง (Brace Frames) ส่วนใหญ่เป็นระบบโครงถักหรือโครงข้อ
หมุนในแนวดิ่งเพ่ือรับแรงด้านข้าง  
  (๔) ระบบโครงสร้างคู่ (Dual Systems) เป็นการน าเอาระบบโครงสร้างที่
กล่าวข้างต้นมาใช้ร่วมกัน ในการรับแรงทางด้านข้าง เช่น การใช้โครงต้านแรงดัดร่วมกับก าแพง
รับแรงเฉือนหรือโครงแกงแนง เป็นต้น 
  (๕) ระบบกล่อง (Tubular Systems) ซึ่งเป็นการออกแบบให้โครงสร้าง
โดยรอบอาคารมีความแข็ง ท าให้อาคารมีลักษณะคล้ายกับเป็นคานยื่นที่มีหน้าตัดเป็นท่อกลวง
หรือกล่องขนาดใหญ่ การท าให้โครงสร้างโดยรอบของอาคารมีความแข็งนี้ สามารถท าได้โดยใช้
ตัวยึดทแยง (Braced Tube) หรือวางเสารอบนอกอาคารให้เรียงถี่ใกล้กันและเชื่อมด้วยคาน
ขอบที่แข็ง (Framed Tube) 
 
การปรับปรุงอาคารในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหว  
 กฎหมายควบคุมอาคารได้ยกเว้นอาคารควบคุมในพื้นที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวที่ได้รับ
ใบอนุญาต หรือได้รับใบรับแจ้งการก่อสร้าง หรืออาคารที่มีอยู่ก่อนวันที่ ๓๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๐ ไม่ต้องปฏิบัติตามกฎกระทรวง ซึ่งอาคารเหล่านั้นหากมีการออกแบบและก่อสร้างที่ได้
มาตรฐานและมีการควบคุมการใช้วัสดุให้ถูกต้องตามหลักวิชาการแล้ว อาคารก็จะมีความ
ต้านทานต่อแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวได้ในระดับหนึ่ง แต่หากเจ้าของอาคารต้องการ
ปรับปรุงอาคารของตนให้สามารถต้านทานแรงแผ่นดินไหวได้ตามมาตรฐานสากลก็ควรจะ
พิจารณาประเมินและเสริมก าลังโครงสร้างของอาคารให้แข็งแรงขึ้น  
 
 



๑๒ 

 

ข้อพิจารณาในการปรับปรุงอาคาร  
 โดยทั่วไปแล้วอาคารที่ เสียหายจากแผ่นดินไหวเป็นผลสืบเนื่องมาจากการ
สั่นสะเทือนหรือการโยกตัวกลับไปกลับมาของอาคารอย่างรุนแรง ดังนั้น การปรับปรุงอาคารจึง
มุ่งเน้นที่จะลดขนาดของการสั่นสะเทือน หรือยอมให้อาคารเกิดการโยกตัวได้แต่อาคารจะต้อง
ไม่เกิดการพังทลาย โดยปัจจัยส าคัญที่ใช้ประกอบในการ พิจารณาเสริมความมั่นคงแข็งแรงของ
อาคารมี ๔ ข้อ ดังนี้  
  (๑) ค่าใช้จ่าย งบประมาณเป็นปัจจัยส าคัญในการเลือกวิธีการปรับปรุงอาคาร  
  (๒) สภาพการใช้สอยของอาคาร การเสริมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารบางวธิี
มีผลกระทบต่อการใช้สอยของอาคาร เช่น การเสริมความมั่นคงโดยใช้โครงแกงแนงยึดโยงหัว
เสาไม่ควรเป็นอุปสรรคต่อการเข้าถึงอาคารหรือจากการอพยพหนีไฟ  
  (๓) ความสวยงามของอาคารระหว่างและภายหลังการเสริมความมั่นคงแข็งแรง  
  (๔) ระดับความเสี่ยงภัยแผ่นดินไหวของอาคาร หากอาคารตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มี
ระดับความเสี่ยงสูง เช่น บริเวณใกล้รอยเลื่อนในภาคเหนือ ก็ต้องได้รับการเสริมความมั่นคง
แข็งแรงในระดับที่สูงกว่า  
 
วิธีการปรับปรุงอาคาร  
 การปรับปรุงอาคารต้องมีการประเมินออกแบบ และก าหนดรายละเอียดโดย
วิศวกรผู้ช านาญการ ซึ่งวิธีการเสริมความมั่นคงแข็งแรงของอาคารที่มีอยู่แล้วให้มีความสามารถ
ต้านทานแรงสั่นสะเทือนได้มีหลายวิธี ได้แก่  
  (๑) การเสริมก าลังให้ระบบต้านแรงด้านข้างที่มีอยู่แล้ว การเสริมก าลังวิธีนี้เป็น
การเสริมให้ระบบต้านแรงด้านข้างของอาคารที่มีอยู่แล้วให้มีความสามารถต้านทาน
แรงสั่นสะเทือนที่สูงขึ้น โดยการเสริมก าลังขึ้นกับประเภทของระบบต้านแรงด้านข้าง เช่น หาก
เป็นโครงต้านแรงดัดคอนกรีตเสริมเหล็กก็อาจเสริมก าลังของเสาและคานที่เป็นส่วนของโครง
ต้านแรงดัดคอนกรีตเสริมเหล็กโดยการพอกคอนกรีตหุ้มชิ้นส่วนเดิม (Jacketing)  
  (๒) การเพ่ิมระบบต้านแรงด้านข้าง การเพ่ิมระบบต้านแรงด้านข้างเป็นอีกวิธี
หนึ่งที่ใช้ในการปรับปรุงอาคาร ได้แก่ การเพ่ิมโครงแกงแนงหรือก าแพงรับแรงเฉือน เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการรับแรงสั่นสะเทือนให้กับอาคาร 
  (๓) การเสริมความแข็งแรงให้กับฐานรากอาคาร ในการปรับปรุงอาคาร
นอกจากการเพิ่มความสามารถในการรับแรงด้านข้างของโครงสร้างแล้ว ยังต้องค านึงถึงการส่ง
ถ่ายแรงแผ่นดินไหวจากโครงสร้างอาคารส่วนบนเข้าสู่ฐานราก ในกรณีที่ฐานรากใช้ระบบ
เสาเข็มจะต้องค านึงถึงการส่งถ่ายแรงแผ่นดินไหวจากฐานรากเข้าสู่เสาเข็มด้วย อีกทั้ง
ความสามารถในการรับแรงด้านข้างของเสาเข็มแต่ละต้น รวมถึงปริมาณเหล็กเสริมในเสาเข็มที่
ฝังอยู่ในฐานรากด้วย ได้แก่ การเจาะเข็มเพิ่มเพื่อขยายฐานราก และการปรับปรุงบริเวณข้อต่อ
ต่าง ๆ ของฐานรากโดยการเสริมเหล็กเพิ่ม  



๑๓ 

 

  (๔) การใช้อุปกรณ์ควบคุมการสั่นสะเทือนของอาคาร การใช้อุปกรณ์มี
วัตถุประสงค์เพื่อลดแรงสั่นสะเทือนหรือการโยกตัวของอาคาร ปัจจุบันอุปกรณ์ดังกล่าวได้มีการ
ใช้กันอย่างแพร่หลายในต่างประเทศที่มีความเสี่ยงต่อภัยแผ่นดินไหว เช่น อุปกรณ์สลาย 
พลังงาน (Damper) อุปกรณ์ลดการส่งผ่านการสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหว (Base Isolator) 
เป็นต้น 
  (๕) การเพ่ิมความเหนียวให้กับระบบโครงสร้าง  การปรับปรุงอาคารให้
โครงสร้างมีความเหนียวเพ่ิมขึ้น เพ่ือให้อาคารนั้นมีความสามารถในการโยกตัวภายใต้แรง
แผ่นดินไหวที่ดีขึ้นโดยยังคงก าลังส่วนใหญ่ไว้ได้วิธีการนี้ ได้แก่ การพันข้อต่อ และโครงสร้างด้วย
แผ่นวัสดุคอมโพสิตเสริมเส้นใย (FRP) หรือวัสดุอื่นที่มีความเหนียว 
 
ข้อแนะน าในการก่อสร้างบ้านพักอาศัยในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหว  
 กฎหมายว่าด้วยการก่อสร้างอาคารในพ้ืนที่เสี่ยงภัยแผ่นดินไหวไม่ได้บังคับให้การ
ก่อสร้างบ้านพักอาศัย ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยที่มีความสูงไม่เกิน ๑๕ เมตรต้องได้รับการออกแบบให้
สามารถต้านทานแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวได้ เนื่องจากไม่ต้องการจะเพ่ิมภาระให้กับ
ประชาชนในการที่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างอาคารสูงขึ้น อย่างไรก็ตาม หากการก่อสร้าง
บ้านพักอาศัยดังกล่าวได้มีการให้รายละเอียดที่เหมาะสมเพิ่มเติมจากการออกแบบปกติแล้วจะ
ท าให้สมรรถนะในการต้านแรงแผ่นดินไหวของบ้านดังกล่าวสูงขึ้นในระดับหนึ่ง โดยราคาค่า
ก่อสร้างจะสูงกว่าการก่อสร้างตามปกติเพียงเล็กน้อย ซึ่งรายละเอียดข้อแนะน าเพ่ิมเติมจากการ
ก่อสร้างตามปกติมีดังต่อไปนี้  
 ๑. วัสดุก่อสร้างต้องได้มาตรฐาน คอนกรีตต้องมีก าลังรับน้ าหนักไม่น้อยกว่า ๒๔๐ 
กก.ต่อตารางเซ็นติเมตร หรือมากกว่านั้น เหล็กเส้นต้องเป็นเหล็กได้มาตรฐาน มี มอก. รองรับ
การใช้คอนกรีตที่ด้อยคุณภาพหรือเหล็กไม่เต็มเส้นจะท าให้โครงสร้างไม่แข็งแรง 
 ๒. เสาบ้านต้องมีขนาดไม่ต่ ากว่า ๒๐ เซ็นติเมตร เสาที่มีขนาดใหญ่ยิ่งต้าน
แผ่นดินไหวได้ดี เพราะเสาเป็นโครงสร้างหลักที่ต้องต้านแผ่นดินไหว หากเสาเล็กเกินไป อาจท า
ให้โครงสร้างอาคารไม่แข็งแรงและพังถล่มได้โดยง่าย 
 ๓. เหล็กเส้นในเสาต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่า ๔ เส้น และมีขนาดไม่ต่ ากว่า ๑๒ มม. 
 ๔. เสาทุกต้นต้องเสริมเหล็กปลอก โดยเหล็กปลอกต้องพันเป็นวงรอบเหล็กแกน 
เหล็กปลอกที่ใช้ต้องมีขนาดไม่เล็กกว่า ๖ มม. หากใช้เหล็กขนาด ๙ มม. ได้ยิ่งดี และต้องพัน
เหล็กปลอกให้ถี่ ๆ โดยเฉพาะที่โคนเสาและปลายเสาด้านบนต้องวางเหล็กปลอกจ านวนอย่าง
น้อย ๑๐ วงในระยะ ๕๐ ซม. วัดจากปลายด้านบนและปลายด้านล่างของเสาทุกต้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งเสาชั้นล่างสุดต้องระมัดระวังเป็นพิเศษ 
 ๕. ข้อต่อหรือบริเวณที่คานและเสามาบรรจบกันจะต้องเสริมเหล็กปลอกเช่นกัน 
โดยต้องใช้เหล็กปลอกขนาดไม่เล็กกว่า ๖ มม. จ านวน ไม่น้อยกว่า ๔ เส้นพันรอบเหล็กแกนใน
บริเวณข้อต่อ 



๑๔ 

 

 ๖. คานก็เป็นชิ้นส่วนที่ส าคญั หากสามารถพันเหล็กปลอกที่บริเวณปลายคานให้ถี่ ๆ ได้ 
จะท าให้โครงสร้างแข็งแรงขึ้น 
 ๗. หลีกเลี่ยงการต่อเติมส่วนต่าง ๆ ของโครงสร้างเอง เช่น การต่อเติมชั้นลอยอาจ
ท าให้เสาปกติกลายเป็นเสาสั้นและอาจท าให้ถูกเฉือนขาดได้ง่าย 
 ๘. ต้องระวังการก่อสร้างบ้านที่ชั้นล่างเปิดโล่ง แนวทางป้องกันควรท าค้ ายันไม้หรือ
เหล็กจากมุมล่างของเสาต้นหนึ่งไปยังมุมบนของเสาต้นถัดไปเป็นรูปกากบาท จะท าให้ชั้นที่เปิด
โล่งนั้นมีความแข็งแรงเพิ่มขึ้นไม่พังถล่มลงมา 
 ๙. การก่อก าแพงอิฐต้องก่อให้ตลอดความสูงของเสา ห้ามปล่อยให้มีช่องว่าง 
เพราะจะท าให้เกิดการเฉือนขาดได้ง่าย ๆ 
 ๑๐. ในการก่อสร้างบ้านที่แข็งแรงนั้น ควรมีวิศวกรโยธาเป็นผู้ออกแบบและ
ควบคุมการก่อสร้าง 
 
ต้องยื่นขออนุญาตดัดแปลงทุกอย่างหรือไม่ 
 ในกรณีที่เปลี่ยนโครงสร้างของอาคารโดยใช้วัสดุ ขนาด จ านวน และชนิดเดียวกับ
ของเดิมไม่จ าเป็นต้องยื่นขออนุญาต เช่น บ้านไม้ที่ต้องการเปลี่ยนเสาหรือคานไม้ที่มีการช ารุด 
โดยใช้ประเภทไม้ขนาด และจ านวนเท่าเดิม แบบนี้ไม่ถือว่าเป็นการดัดแปลงอาคาร เว้นแต่จะ
เปลี่ยนโครงสร้างจากเดิมมาเป็นคอนกรีตเสริมเหล็ก คอนกรีตอัดแรงหรือโครงสร้ างที่มีเหล็ก
ผสมอยู่ จ าเป็นต้องขออนุญาตก่อน แม้จะใช้ขนาดหรือจ านวนวัสดุเท่าเดิมก็ตาม นอกจากนี้การ
เปลี่ยนส่วนต่าง ๆ ของอาคารที่ไม่ใช่โครงสรา้ง เช่น พ้ืน ผนัง ฯลฯ ต้องค านวณน้ าหนักวัสดุก่อน
ว่าเพ่ิมขึ้นกว่าเดิมเกินร้อยละสิบหรือไม่ ถ้าเกินต้องขออนุญาตเพ่ือป้องกันปัญหาโครงสร้างรับ
น้ าหนักวัสดุไม่ไหวจนอาจเกิดอันตรายได้ แต่ส าหรับการลดหรือขยายพ้ืนที่อาคารและหลังคาไม่
เกิน ๕ ตารางเมตรโดยไม่ได้เพิ่มโครงสร้างไม่จ าเป็นต้องยื่นขออนุญาต 
 
ขั้นตอนในการขออนุญาตก่อนต่อเติมบ้าน 
 เหตุผลส าคัญที่ภาครัฐก าหนดว่า ต้องขออนุญาตต่อเติมก่อนนั้น เป็นเพราะความ
ปลอดภัยทั้งของเจ้าของบ้านที่ต่อเติมเองและเพ่ือนบ้านใกล้เคียง กับการต่อเติมนั้นอาจส่งผล
กระทบไม่ทางใดก็ทางหนึ่งไปยังเพ่ือนบ้าน หรือชุมชนใกล้เคียง ดังนั้น การต่อเติมจึงควรขอ
อนุญาตให้ถูกต้องก็ดีกว่า โดยขั้นตอนในการขออนุญาต มีดังนี้ 
 ๑. ติดต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่นที่บ้านของเราตั้งอยู่ เช่น ถ้าบ้านของเราอยู่ในพ้ืนที่
กรุงเทพฯ ก็ด าเนินเรื่องผ่านส านักงานเขตกรุงเทพมหานครที่พ้ืนที่ที่บ้านเราตั้งอยู่ ส่วนถ้าเป็น
ต่างจังหวัด เราอยู่จังหวัดไหน เราก็แจ้งกับองค์การบริหารจัดการส่วนท้องถิ่นของจังหวัดนั้น ๆ 
 ๒. ยื่นแบบขออนุญาตก่อสร้างอาคาร, ดัดแปลงอาคาร, รื้อถอนอาคาร 
 ๓. เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ก็ต้องมายื่นขอรับใบอนุญาตดังต่อไปน้ี 
  - ใบแจ้งการออกใบอนุญาตก่อสร้าง, ดัดแปลง, รื้อถอนอาคาร ภายใน ๔๕ วัน 
นับแต่วันที่ขออนุญาต 



๑๕ 

 

  - หลังจากนั้น ให้ขอรับใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร, ดัดแปลงอาคารรื้อถอน
อาคาร ภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งออกใบอนุญาตไว้ 
  ทั้งนี้ เอกสารและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ สามารถติดต่อสอบถามได้จากส านักงาน
เขตท้องถิ่นตามพ้ืนที่ที่บ้านเราตั้งอยู่ ซึ่งอาจจะยุ่งยากเล็กน้อย แต่ท าตามความถูกต้อง ก็
ปลอดภัยทั้งกับตัวเองและชุมชนรอบข้าง 
 
ต้องได้รับการยินยอมจากเพ่ือนบ้าน 
 หากท าการรีโนเวทโดยไม่บอกกล่าวเพ่ือนบ้าน ปัญหาที่ตามมาอาจถูกเพื่อนบ้าน
ร้องเรียนจนถึงขนาดฟ้องร้องกลายเป็นปัญหาใหญ่เลยก็ได้ ซึ่งการต่อเติมหรือรีโนเวทอาคาร
ตึกแถวต่าง ๆ ก็ต้องยื่นขออนุญาตกอ่สร้างเพื่อป้องกันปัญหาที่ตามมาที่หลัง การรีโนเวทตึกแถว
ย่อมมีการต่อเติม ดัดแปลง โครงสร้างต่าง ๆ ของตึกแถวซึ่งมีลักษณะของตัวอาคารชิดติดกันกับ
อาคารอื่น ๆ ดังนั้นการต่อเติมดัดแปลงตึกแถวโดยไม่ให้มีผลกระทบต่อบ้านหลังอื่น ๆ จึงต้องมี
การพูดคุยกับบ้านข้างเรือนเคียงก่อน เนื่องจากการรีโนเวทนั้นจะส่งผลรบกวนไปสู่เพ่ือนบ้านทั้ง
ในแง่ของกลิ่น เสียง และแรงสั่นสะเทือนจากกระทุบหรือต่อเติม หลาย ๆ ครั้งที่ตึกแถวอาคาร
ข้างเคียงบ้านของเรามีการดัดแปลงต่อเติมตึกแถวนิด ๆ หน่อย ๆ อาจมีการอนุโลมกันได้ แต่
หากวันใดที่มีปัญหากับบ้านข้างเคียงหากยื่นไม่ได้ขออนุญาตและถูกเพื่อนบ้านฟ้องร้องการต่อ
เติมอาคารตึกแถวอาจจะต้องถูกระงับหรือรื้อถอนออกเลยก็ได้  เพราะการต่อเติมบ้าน ต้องไม่
สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อื่น ดังนั้น เจ้าของบ้านจ าเป็นต้องพูดคุยขอความยินยอมจากเพ่ือน
บ้านก่อนการต่อเติมด้วย และในบางกรณี เช่น การต่อเติมผนังทึบชิดรั้วบ้านด้านข้าง ก็ต้องมี
หนังสือยินยอมจากเพื่อนบ้านเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อป้องกันความขัดแย้งกันในอนาคต 
 
ถ้าไม่ต่อเติมบ้านให้ถูกกฎหมาย จะถูกก าหนดโทษอย่างไร 
 หากการต่อเติมบ้านเข้าข่ายต้องขออนุญาต แต่ไม่ขออนุญาต หรือขออนุญาตแล้ว 
แต่ไม่ท าตามที่ขออนุญาต เจ้าของบ้านจะต้องโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน 
๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวันละไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท จนกว่าจะปฏิบัติให้
ถูกต้อง แต่ถ้าเจ้าของบ้านถูกร้องเรียน และพบว่าต่อเติมบ้านแบบผิดกฎหมาย จะต้องโทษจ าคุก
ไม่เกิน ๖ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวันละไม่เกิน 
๓๐,๐๐๐ บาท จนกว่าจะปฏิบัติให้ถูกต้อง 
 
ส าหรับอาคารที่ดัดแปลงเป็นโรงแรม 
 กฎกระทรวงมีข้อยกเว้นว่า โรงแรมที่ไม่เกิน ๔ ห้อง และผู้พักไม่เกิน ๒๐ คน ไม่
เข้าข่าย พ.ร.บ.โรงแรม ดังนั้น จึงสามารถใช้กฎหมายส าหรับที่พักอาศัยทั่วไปได้ เช่น บันได – 
ทางเดินที่แคบกว่าอาคารสาธารณะ และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ แต่ทั้งนี้ต้องมีหลักฐาน
แสดงว่าได้รับอนุญาตให้ใช้อาคารเป็นโรงแรม หรือมีใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารเสียก่อน 
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หากเป็นการซ่อมแซมหรือต่อเติมเล็ก ๆ น้อย ๆ  
 กรณีซ่อมแซมหรือต่อเติมเล็ก ๆ น้อย ๆ บางกรณีที่ไม่จ าเป็นต้องท าเรื่องขอ
อนุญาต โดยเจ้าบ้านลงมือท าได้ทันทีตามสมควร ไม่ต้องแจ้งเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องก่อน กรณี
ดังกล่าวอ้างอิงตามกฎกระทรวงฉบับที่ ๑๑ พ.ศ. ๒๕๒๘ ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ได้แก่ 
 ๑. การ “เพ่ิม” หรือ “ลด” เนื้อที่ของพ้ืนชั้นใดชั้นหนึ่งรวมกันไม่เกิน ๕ ตาราง
เมตร และไม่มีการเพ่ิมหรือลดจ านวนเสาหรือคาน ซึ่งหมายความว่า ถ้าเกินกว่า ๕ ตาราง
เมตร ก็ต้องขออนุญาต 
 ๒. การ “เพิ่ม” หรือ “ลด” เนื้อที่ของหลังคารวมกันไม่เกิน ๕ ตารางเมตร และไม่
มีการเพ่ิมหรือลดจ านวนเสาหรือคาน หมายความว่า ถ้าเกินกว่า ๕ ตารางเมตร ก็ต้องขอ
อนุญาต 
 ๓. การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอาคาร ด้วยการใช้วัสดุ ขนาด จ านวน และชนิด
เดียวกับของเดิม ซึ่งหมายความว่า ถ้าเรามีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างเป็นวัสดุที่แตกต่าง
จากเดิม ต้องขออนุญาต 
 ๔. การเปลี่ยนส่วนใด ๆ ภายในบ้านที่ไม่ใช่ส่วนที่เป็นโครงสร้างอาคาร ด้วยการใช้
วัสดุชนิดเดียวกับของเดิม หรือวัสดุชนิดอื่นที่ไม่ได้เพ่ิมน้ าหนักให้แก่โครงสร้างของอาคารเดิม
เกินร้อยละ ๑๐ ของน้ าหนักเดิม ซึ่งหมายความว่า ถ้าเรามีการเปลี่ยนแปลงส่วนใด ๆ ภายใน
บ้านด้วยวัสดุที่แตกต่างจากเดิม หรือเพ่ิมน้ าหนักเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของน้ าหนักเดิม ต้อง
ขออนุญาต 
 ๕. การเปลี่ยน ต่อเติม เพ่ิม ลด เนื้อที่ส่วนใด ๆ ก็ตามในบ้านที่ไม่ใช่ส่วนที่เป็น
โครงสร้างอาคาร และไม่เพ่ิมน้ าหนักให้แก่โครงสร้างเกินร้อยละ ๑๐ ของโครงสร้างอาคาร
เดิม ซึ่งหมายความว่า ถ้าเรามีการเปลี่ยน ต่อเติม เพ่ิม ลด เน้ือที่ในบ้านด้วยวัสดุที่แตกต่าง
จากเดิม หรือเพ่ิมน้ าหนักเกินกว่าร้อยละ ๑๐ ของน้ าหนักเดิม ต้องขออนุญาต 
  
หากต่อเติมบ้านโดยไม่ได้ขออนุญาตมีโทษอย่างไร 
 หากต่อเติมบ้านโดยไม่ได้รับอนุญาตหรือต่อเติมบ้านผิดไปจากแบบแปลนที่ยื่นขอไว้ 
จะมีโทษจ าคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 

 

สรุป 
 
 สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในประเทศไทยได้เกิดขึ้นอย่างมาก เช่น บ้านเรือน อาคาร โรงงาน 
ตึกแถว อาคารสูง อาคารชุด เขื่อน สะพาน อุโมงค์ ท่าเรือ ท่าน้ า เป็นต้น ซึ่งการก่อสร้างนั้น
จะต้องได้รับการอนุญาตจากทางราชการก่อนท าการก่อสร้าง โดยการก่อสร้างนั้นจะต้องมีความ
แข็งแรงตามมาตรฐานที่ไดก้ าหนดและถูกต้องตามแบบที่ได้ขอไว้กับทางราชการ ความเสียหายที่
เกิดขึ้นกับอาคารและสิ่งปลูกสร้างจากแผ่นดินไหวในหลายเหตุการณ์เป็นสิ่งย ้าเตือนว่าอันตราย
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย โดยเฉพาะภัยแผ่นดินไหวไม่ใช่สิ่งไกลตัวอีกต่อไป 
หน่วยงานภาครัฐได้ตระหนักถึงภัยดังกล่าวและได้จัดเตรียมมาตรการเสริมสร้างความปลอดภัย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัยรองรับไว้บ้างแล้ว กฎกระทรวงก าหนดการ
รับน ้าหนักความต้านทาน ความคงทนของอาคารและพ้ืนดินที่รองรับอาคารในการต้านทาน
แรงสั่นสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. ๒๕๕๐ ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 
๒๕๒๒ เป็นตัวอย่างกฎหมายที่ออกมาเพื่อให้การก่อสร้างอาคารมีความมั่นคงแข็งแรงสามารถ
ต้านทานแรงสั่นสะเทือนจากแผ่นดินไหวที่สอดคล้องกับสภาพความเสี่ยงของแต่ละพ้ืนที่  
สามารถลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนหากเกิดแผ่นดินไหวขึ้น แต่ยังมีภัย
พิบัติอื่นที่เป็นภัยคุกคามต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจะต้อง
น าไปพิจารณาควบคุมให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน สร้างความสมดุลระหว่างความ
ปลอดภัยและการจ ากัดสิทธิของประชาชน แต่อย่างไรก็ตาม มาตรการเหล่านี้ไม่ถือได้ว่าเป็น
มาตรการที่ยั่งยืน ตราบใดที่เรายังไม่ยับยั้งการท าร้ายธรรมชาติให้บอบช ้ากันอันเป็นผลให้เกิด
ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่รุนแรงในปัจจุบัน 
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