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บทน า 
  
 ศาลหรือผู้ตัดสินชี้ขาดข้อพิพาทต่าง ๆ มีอยู่คู่กับสังคมมนุษย์มาช้านานแล้ว ตั้งแต่การรวมตัว
เป็นเผ่าเป็นชนชาติ มีหัวหน้าเผ่าเป็นผู้มีอ านาจตัดสินข้อพิพาท เช่นเดียวกับการเกิดชนชาติไทยผู้น า
หรือพระมหากษัตริย์ มีฐานะเป็นผู้ออกกฎระเบียบและเป็นผู้ตัดสินผู้ละเมิดกฎระเบียบนั้นด้วยตัว
พระองค์เอง เมื่อสังคมขยายตัวพัฒนาการผู้ตัดสินข้อพิพาทหรือศาล จึงเปลี่ยนรูปแบบไปตามการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม  
 ประเทศเอกราชทั้งหลายจะต้องมีศาลส าหรับผู้ใช้อ านาจตุลาการซึ่งเป็นหนึ่งในอ านาจ
อธิปไตยของรัฐ เพ่ือท าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเป็นคดีสู่ศาลทั้งในทางแพ่งและทางอาญา 
เนื่องจากเป็นเจตนารมณ์ของรัฐที่จะป้องกันมิให้คู่กรณีระงับข้อพิพาทกันเองด้วยวิธีการใช้ก าลังบังคับ
หรือวิธีการอันมิชอบใด ๆ จึงรับมาเป็นภาระหน้าที่ของรัฐจะใช้ก าลังบังคับให้อันจะช่วยให้เกิดความ
เป็นธรรมแก่ทุกฝ่ายและความสงบเรียบร้อยในสังคม 
 แม้ว่าประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยทุกประเทศจะมีการแบ่งอ านาจอธิปไตย
ออกเป็นอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ แต่ประเทศต่าง ๆ ก็มีการจัดระบบศาล
ที่แตกต่างกันออกไป เดิมประเทศไทยใช้ระบบศาลเดี่ยว คือ ให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจในการพิจารณา
วินิจฉัยชี้ขาดคดี ทุกประเภท ทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครองและคดีประเภทอ่ืน ๆ จนกระทั่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้มีการบัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้นเป็น
ครั้งแรกแยกต่างหากจากศาลยุติธรรม จึงท าให้ระบบศาลของประเทศกลายเป็นระบบศาลคู่การที่
ประเทศไทยใช้ระบบศาลคู่ จึงท าให้มีการแบ่งแยกอ านาจระหว่างศาลยุติธรรมและศาลปกครอง     
อย่างเด็ดขาด กล่าวคือ การตัดสิน คดีใดต้องน าหลักการของกฎหมายเอกชนมาบังคับใช้การตัดสิน 
คดีนั้นเป็นอ านาจของศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นศาลที่มีความช านาญพิเศษทางกฎหมายเอกชน ส่วนการ
ตัดสินคดีใดต้องน าหลักการของกฎหมายมหาชนมาบังคับใช้การตัดสินคดีนั้นก็เป็นอ านาจของ      
ศาลปกครอง ซึ่งเป็นศาลที่มีความช านาญพิเศษทางกฎหมายมหาชน 
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สาระส าคัญระบบศาล 
 

 ความเป็นมาของศาลไทย 
 

 เมื่อกล่าวถึงศาล ควรเข้าใจค าว่า ศาล เสียก่อนว่ามีความหมายอย่างไร เพ่ือที่จะได้น า
ความหมายนั้นไปใช้ในการศึกษาท าความเข้าใจเรื่องที่เกี่ยวข้องกับศาลได้ถูกต้อง เพราะมีองค์กรต่าง ๆ 
เป็นจ านวนมากที่มีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยปัญหาข้อพิพาทที่มาสู่องค์กรนั้นซึ่งไม่ใช่ศาล 
 ส าหรับการศึกษาความเป็นมาของศาลไทยจะศึกษาตามการแบ่งยุคสมัยทางประวัติศาสตร์ 
ได้แก่ สมัยกรุงสุโขทัย สมัยกรุงศรีอยุธยา สมัยกรุงธนบุรีและสมัยรัตนโกสินทร์ 
 

 ศาลในสมัยสุโขทัย 
 

 เนื่องจากเป็นสมัยเริ่มก่อตั้งประเทศไทย การปกครองและระบบสังคมยังไม่ซับซ้อน พ่อขุน
หรือกษัตริย์ จึงใช้อ านาจอธิปไตยไปพร้อมกันโดยมีหลักฐานจากศิลาจารึกพ่อขุนรามค าแหงบรรทัดที่ 
31 ด้านที่ 1 ถึงบรรทัดที่ 2 ด้านที่ 2 มีความส าคัญว่า 
 “...ในปากประตูมีกระดิ่งอันหนึ่งแขวนไว้นั้น ไพร่ฟ้าหน้าปกกลางบ้านกลางเมือง มีถ้อยมี
ความเจ็บท้องข้องใจ มันจักกล่าวถึงเจ้าถึงขุนบ่ไร้ ไปลั่นกระดิ่งอันท่านแขวนไว้ พ่อขุนรามค าแหง   
เจ้าเมืองได้ยินเรียก เมื่อถามสามความแก่มันด้วยซื่อ ไพร่ในเมืองสุโขทัยนี้ จึงชม..” 
 ดังนั้น สมัยกรุงสุโขทัยพ่อขุนหรือกษัตริย์ทรงใช้อ านาจทางการศาลด้วยพระองค์เอง และยัง
ทรงมอบอ านาจให้มีผู้ท าแทน เรียกว่า “ตระลาการ” ซึ่งมีการวางหลักเกณฑ์การพิจารณาและ
พิพากษาไว้ตามปรากฏในศิลาจารึกความว่า  
 “...ไพร่ฟ้าลูกเจ้าลูกขุน ผิแลผิแผกแสกว้างกัน สวนดูแท้แล้ว จึงแล่งความแก่ข้าด้วยซื่อบ่เข้า  
ผู้ลักมักผู้ซ่อน เห็นข้าวท่านบ่ใครพินเห็นสืนท่านบ่ใคร่เดือด” 
 ถือเป็นข้อปฏิบัติในการพิจารณาและพิพากษาคดีต้องกระท าด้วยความซื่อสัตย์สุจริต บริสุทธิ์ 
ยุติธรรมไม่ล าเอียงเข้าข้างฝ่ายใดและไม่เห็นแก่สินจ้างหรือสินบน 
 

 ศาลในสมัยกรุงศรีอยุธยา 
 

 สภาพสังคมสมัยกรุงศรีอยุธยามีความซับซ้อนมากขึ้น ท าให้ระบบศาลจ าเป็นต้องละเอียด
พิสดารเริ่มตั้งแต่พระรามาธิบดีที่ 1 (พระเจ้าอู่ทอง) พระมหากษัตริย์พระองค์แรกของกรุงศรี
อยุธยาได้รับขนบประเพณีจากพราหมณ์ที ่เชี ่ยวชาญด้านการปกคร องและการวางแผนราช
ประเพณีเป็นผู ้ตรากฎหมายต่าง ๆ เพื่อเป็นหลักเกณฑ์ส าหรับอ านวยความยุติธรรมโดยน า      
พระธรรมศาสตร์มาเป็นต้นแบบในการตรากฎหมาย การพิจารณาคดีใช้วิธีของอินเดียมาประสม
กับไทย คือ ใช้บุคคล 2 จ าพวกเป็นพนักงานตุลาการ จ าพวกหนึ่ง เป็นพราหมณ์ชาวต่างประเทศ
ซึ่งเชี่ยวชาญด้านนิติศาสตร์ เรียกว่า “ลูกขุน ณ ศาลหลวง” มี 12 คน หัวหน้าเป็นพระมหาราช
ครูปุโรหิตคนหนึ่ง พระมหาราชครูมหิธรคนหนึ่ง ถือศักดินาเท่าเจ้าพระยา หน้าที ่ของลูกขุน       
ณ ศาลหลวง ส าหรับการชี้บทกฎหมายแต่จะบังคับบัญชาอย่างใดไม่ได้ อ านาจการบังคับบัญชา
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ทุกอย่างอยู ่กับเจ้าพนักงานที่เป็นคนไทย ส่วนอีกจ าพวกหนึ่งเป็นคนไทยด ารงเสนาบดีและ
หัวหน้าราชการชั้นผู้ใหญ่ มีหน้าที่ชี้ผิดชี้ชอบเรียกว่า “ลูกขุน ณ ศาลา” 
 ระบบการศาลในสมัยกรุงศรีอยุธยามีหลายหน่วยงานร่วมกันด าเนินการ กล่าวคือ มีกรม
รับฟ้องน าค าฟ้องเสนอลูกขุนที่สังกัดต่างกรมกัน เมื่อลูกขุนตรวจค าฟ้อง กรมรับฟ้องก็ส่งไปยัง
ศาลต่าง ๆ ที่แยกย้ายกันสังกัดกระทรวงและกรมต่าง ๆ ตามอ านาจของศาลนั้น ระบบศาลนี้มี
รูปแบบชัดเจนในสมัยพระเจ้าทรงธรรม โดยตรากฎหมายวิธีสบัญญัติเกี ่ยวกับพระธรรมนูญ    
ศาลยุติธรรมเมื่อ พ.ศ. 2165 ซึ่งในกฎหมายตราสามดวงเรียกว่า “พระธรรมนูญ” จากกฎหมาย
ดังกล่าวท าให้ทราบว่า สมัยกรุงศรีอยุธยานับตั้งแต่พระเจ้าทรงธรรมเป็นต้นมามีศาลที่พิจารณา
อรรถคดีต่าง ๆ กัน 14 ประเภท ดังนี้  

1. ศาลความอุทธรณ์หรือศาลหลวง 
2. ศาลอาชญาราษฎร์หรือศาลราษฎร์ 
3. ศาลอาชญาจักร 
4. ศาลความนครบาลหรือกระทรวงนครบาล 
5. ศาลแพ่งวัง 
6. ศาลแพ่งกลาง 
7. ศาลแพ่งเกษม 
8. ศาลกรมมรฏกหรือกระทรวงมรฏก 
9. ศาลความต่างประเทศหรือกระทรวงกรมท่ากลาง 
10.  ศาลกรมนาหรือกระทรวงกรมนา 
11.  ศาลกรมพระคลังหรือศาลคลังมหาสมบัติ 
12.  ศาลกระทรวงธรรมการ 
13.  ศาลความสังกัดหรือศาลกระทรวงสัสดี 
14.  ศาลความเวทมนต์หรือศาลกระทรวงแพทยา 

 
ศาลในสมัยกรุงธนบุรี 
 

ด้วยเหตุที่พระเจ้าตากสินมหาราชต้องท าสงครามกอบกู้ประเทศไทยและระยะเวลา
ครองราชย์สั้นเพียง 15 ปี จึงมิได้มีการปรับปรุงงานด้านการศาล ดังนั้น ระบบศาลในสมัยกรุงธนบุรี
ได้น าระบบศาลสมัยกรุงศรีอยุธยามาใช้เท่าที่เหมาะสมกับสถานการณ์บ้านเมืองในขณะนั้น 
 

ศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์ 
 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์นิยมแบ่งช่วงเหตุการณ์ต่าง ๆ เป็นก่อนสมัยรัชการที่ 5 ทรงปฏิรูป
บ้านเมืองกับเหตุการณ์ภายหลังมีการปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยแล้ว เช่นเดียวกับระบบศาลในสมัยนี้ 
คือ  
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1. ระบบศาลก่อนการปฏิรูปศาลไทยและสถาปนากระทรวงยุติธรรม มีการจ าแนกศาลที่
ขึ้นอยู่กับกระทรวงและกรมต่าง ๆ ดังนี้  

ศาลธรรมดาในกรุงเทพฯ หมายถึง ศาลที่ช าระความอาญาและความแพ่งที่ราษฎรเป็นความ
กันตามธรรมดา ได้แก่ ศาลนครบาล ศาลกระทรวงมหาดไทย ศาลกระทรวงกลาโหมหรือศาลอาญานอก 
ศาลกรมท่าหรือศาลกรมพระคลัง ศาลแพ่งกลางและศาลแพ่งเกษม 

ศาลช าระความพิเศษ ได้แก่ ศาลกรมนา ศาลในกระทรวงมหาสมบัติ ศาลกรมวัง ศาลกรมการ
แพทยา ศาลกรมธรรมการ ศาลสรรพากรใน ศาลสรรพากรนอก ศาลกรมสัสดีหรือศาลกรม          
พระสุรัสวดีและศาลราชตระกูล  
 ระบบศาลในช่วงนี้เหมือนกับสมัยกรุงศรีอยุธยา โดยศาลแต่ละศาลเมื่อตัดสินคดีแล้ว    
ถือเป็นอันยุติ เว้นแต่มีการอุทธรณ์ได้เพียงบางกรณี ส่วนการฎีกาคงมีเฉพาะการทูลเกล้าฯ ถวายฎีกา 
ต่อมาเมื ่อ ร.ศ. 93 (พ.ศ. 2417) รัชการที่ 5 ทรงตั ้งกรมตรวจฎีกาอันถือเป็นการก าเนิด      
ศาลฎีกาขึ้นเป็นครั้งแรกในประเทศไทย 
 

2. ระบบศาลตั้งแต่การปฏิรูปการศาลไทยและการสถาปนากระทรวงยุติธรรม  
เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทรงปฏิรูปการศาลไทยและ

สถาปนากระทรวงยุติธรรมอย่างเป็นทางการ เมื่อ ร.ศ.111 (พ.ศ. 2435) ได้มีการปรับปรุง
เปลี ่ยนแปลงโครงสร้างของระบบศาลใหม่ ยุบรวมและโอนศาลทั้งหลายมาขึ้นกับกระทรวง
ยุติธรรมเหลือเพียง 7 ศาล คือ ศาลอุทธรณ์คดีหลวง ศาลอุทธรณ์คดีราษฎร์ ศาลพระราชอาญา 
ศาลแพ่งเกษม ศาลแพ่งกลาง ศาลสรรพากร ศาลต่างประเทศ   

 

3. ระบบศาลต่อจากสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงสมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ. 2475) 
ซึ่งอยู่ในช่วงรัชกาลที่ 6 ทรงประกาศจัดระเบียบกระทรวงยุติธรรมลงวันที่ 3 เมษายน   

ร.ศ. 131 (พ.ศ. 2455) ให้ศาลในสังกัดกระทรวงยุติธรรมแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ       
ศาลสถิตยุติธรรมกรุงเทพฯ และศาลหัวเมือง  

ศาลสถิตยุติธรรมกรุงเทพฯ แบ่งเป็น 3 ชั้น ได้แก่ 
1. ศาลฎีกา  
2. ศาลอุทธรณ์ 
3. ศาลชั้นต้น มี 4 ศาล ดังนี้ 

3.1 ศาลพระราชอาญา 
3.2 ศาลแพ่ง 
3.3 ศาลคดีต่างประเทศ 
3.4 ศาลโปริสภา 

ศาลหัวเมือง พิจารณาคดีที่เกิดขึ้นตามมณฑลต่าง ๆ เช่น ศาลมณฑลพายัพ ศาลมณฑล
นครศรีธรรมราช เป็นต้น ศาลหัวเมืองแบ่งเป็น 3 ชั้น คือ ศาลมณฑล ศาลเมืองและศาลแขวง 
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 ระบบศาลตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา 3 บัญญัติว่า  
 “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงเป็นประมุข ทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้
เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
 ตามบทบัญญัติดังกล่าวได้แบ่งอ านาจอธิปไตยออกเป็น 3 ทาง โดยพระมหากษัตริย์ทรงใช้
อ านาจตุลาการทางศาล เท่ากับทรงมอบให้ศาลเป็นผู้ใช้อ านาจตุลาการซึ่งเป็นอ านาจในการวินิจฉัย    
ชี้ขาดข้อพิพาทที่เกิดขึ้นเป็นคดีมาสู่ศาล ทั้งเป็นหน้าที่ของศาลที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวให้ส าเร็จ
ลุล่วงไปตามหลักนิติธรรม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้มี 4 ศาล คือ  

1. ศาลรัฐธรรมนูญ  
2. ศาลปกครอง  
3. ศาลทหาร  
4. ศาลยุติธรรม 

 
ศาลรัฐธรรมนูญ 
 

 ภายใต้ระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ศาลรัฐธรรมนูญเป็นกลไกหลักส าคัญ 
ในการท าหน้าที่ตีความรัฐธรรมนูญ ว่ากฎหมายใดจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญมิได้ ด้วยเหตุนี้      
ศาลรัฐธรรมนูญ จึงมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญเกี่ยวกับการพิทักษ์รัฐธรรมนูญการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ และการธ ารงรักษาไว้ซึ่งการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข แต่อย่างไรก็ตาม การที่จะด ารงความเป็นกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญไว้ได้ ศาลรัฐธรรมนูญ ใช่ว่าจะมีอ านาจหน้าที่ปกป้องรัฐธรรมนูญเท่านั้นแต่
ความหวังของสังคมไทย ศาลรัฐธรรมนูญ ต้องมีหน้าที่ปกป้องการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญในส่วนที่องค์กรอ่ืนไม่อาจท าได้  หรือไม่สามารถ
พ่ึงพาองค์กรภาครัฐอ่ืนได้ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๐๐ ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญ ประกอบด้วย  
ประธานศาลรัฐธรรมนูญ  1 คน ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอ่ืนอีก 8 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์

ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจาก 
1. ผู้พิพากษาศาลฎีกา ที่ด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกามาแล้ว

ไม่น้อยกว่า 3 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา จ ำนวน 3 คน 
2. ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุด

มาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี ซึ่งได้รับคัดเลือกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จ ำนวน 2 คน 
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3. ผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด ารงต าแหน่งหรือเคยด ารง
ต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็นเวลาไม่น้อยกว่า  5 ปี 
และยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ ำนวน 1 คน 

4. ผู้ทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้ด ารง
ต าแหน่งหรือเคยด ารงต าแหน่งศาสตราจารย์ของมหาวิทยาลัยในประเทศไทยมาแล้วเป็น
เวลาไม่น้อยกว่า 5 ปีและยังมีผลงานทางวิชาการเป็นที่ประจักษ์ จ ำนวน 1 คน 

5. ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการสรรหาจากผู้รับหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต่ ากว่ าอธิบดี 
หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เทียบเท่า หรือต าแหน่งไม่ต่ ากว่ารองอัยการสูงสุดมาแล้วไม่น้อย
กว่า 5 ปี จ ำนวน 2 คน 

ในกรณีไม่อาจเลือกผู้พิพากษาหัวหน้าคณะในศาลฎีกาตาม (๑) ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาจะ
เลือกบุคคลจาก  ผู้ซึ่งเคยด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาในศาลฎีกามาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปีก็ได ้

การนับระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้นับถึงวันที่ได้รับการคัดเลือกหรือวันสมัครเข้ารับการสรรหา 
แล้วแต่กรณ ีในกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ คณะกรรมการสรรหาจะประกาศลดระยะเวลาตาม
วรรคหนึ่งหรือวรรคสองลงก็ได้ แต่จะลดลงเหลือน้อยกว่าสองปีมิได้ 

 
 ข้อก าหนดของศาลรับธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาและการท าค าวินิจฉัย พ.ศ. 2550 
(แก้ไขปี 2560) ก าหนดให้ศาลรัฐธรรมนูญวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวน ทั้งก าหนดให้    
ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยคดีที่มีการขอวินิจฉัยว่า 

1. บุคคลใดกระท าการโดยใช้สิทธิหรือเสรีภาพเพ่ือล้มล้างการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญหรือไม ่

2. สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือสมาชิกรัฐสภาคนใดคนหนึ่งสิ้ นสุดตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม ่

3. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณของสภาผู้แทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือ
คณะกรรมาธิการ มีผลให้สมาชิกของสภาดังกล่าว หรือกรรมาธิการมีส่วนในการใช้งบประมาณนั้น 
หรือไม ่

4. ร่างพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาให้ความเห็นชอบแล้ว ก่อนที่นายกรัฐมนตรีจะน าขึ้น
ทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพ่ือพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย มีข้อความขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือตราไม่ถูกต้องตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม ่

5. ร่างข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาที่ผ่านความเห็นชอบแล้ว 
ก่อนน าไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีข้อความขัดหรือแย้งหรือตราไม่ถูกต้องต่อรัฐธรรมนูญ 
หรือไม ่

6. ความเป็นรัฐมนตรีสิ้นสุดลงเฉพาะตัวตามรัฐธรรมนูญหรือไม ่
7. การตราพระราชก าหนดเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
8. หนังสือสัญญาใดมีบทเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพ้ืนที่นอกอาณาเขตซึ่งประเทศ

ไทยมีสิทธิอธิปไตยฯ ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
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9. บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหารจะใช้บังคับแก่คดีใด 
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญหรือไม ่

10. การกระท าใดขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ ตามค าร้องของบุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ที่รัฐธรรมนูญคุ้มครองไว้หรือไม ่

11. ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือ
องค์อิสระ ตามรัฐธรรมนูญ 

12. บทบัญญัติแห่งกฎหมายใด มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ตามค าร้องของ
ผู้ตรวจการแผ่นดินหรือไม ่

13. คดีที่ขอให้วินิจฉัยว่า ร่างพระราชบัญญัติใดที่สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา เห็นว่า 
คณะรัฐมนตรีหรือสภาผู้แทนราษฎร ได้เสนอร่างที่ต้องยับยั้งไว้ ตามรัฐธรรมนูญหรือไม ่

14. คดีท่ีขอให้วินิจฉัยร่างรัฐธรรมนูญแก้ไขเพ่ิมเติม 
15. คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐธรรมนูญ ในการวินิจฉัย 
 

องค์คณะ ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ในการนั่งพิจารณาและท าค าวินิจฉัยต้องประกอบด้วย
ตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญไม่น้อยกว่า 7 คน ถือเสียงข้างมากในการวินิจฉัย ตุลาการฯ ซึ่งเป็นองค์คณะ
ทุกคนต้องท าความเห็นในการวินิจฉัยในส่วนของตน ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นเด็ดขาด    
มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ 
 
ศาลปกครอง 
 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา  ๑๙๗  “ศาลปกครองมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจาก
การด าเนินกิจการทางปกครอง  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ให้มีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้น 
อ านาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององค์กรอิสระซึ่งเป็นการใช้

อ านาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององค์กรอิสระนั้น ๆ 
การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การนั้น” 
 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 7 แบ่ง
ศาลปกครองออกเป็น 2 ชั้น คือ 

1. ศาลปกครองสูงสุด ประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครอง
สูงสุด ตุลาการหัวหน้าคณะในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด 

2. ศาลปกครองชั้นต้น แบ่งออกเป็น 2 ประเภท  
ประเภทที่ 1 ศาลปกครองกลาง มีเขตศาลตลอดท้องที่ของกรุงเทพฯ และจังหวัดอ่ืน เช่น 

นนทบุรี นครปฐม ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม                
ประกอบด้วยอธิบดีศาลปกครองกลาง รองอธิบดีศาลปกครองกลาง ตุลาการหัวหน้าคณะ 

ศาลปกครองกลาง  ตุลาการศาลปกครองกลาง                                                 



๘ 

 

ประเภทที่ 2 ศาลปกครองในภูมิภาค เช่น ศาลปกครองเชียงใหม่ ศาลปกครองสงขลา      
ศาลปกครองระยอง เป็นต้น 
 ประกอบด้วยอธิบดี รองอธิบดี ตุลาการหัวหน้าคณะ และตุลาการศาลปกครองนั้น ๆ 
 
 การพิจารณาคดีปกครอง ใช้ระบบไต่สวน โดยศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี 
รวม 6 ประเภท 

(๑) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ ค าสั่งหรือการกระท าอ่ืนใดเนื่องจากกระท าโดยไม่มี
อ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหน้าที่หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั้นตอน 
หรือวิธีการอันเป็นสาระส าคัญที่ก าหนดไว้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลักษณะเป็น
การเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระให้เกิด
กับประชาชนเกินสมควรหรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๒) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลย     
ต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๓) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงาน   
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ ค าสั่ง           
ทางปกครอง หรือค าสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(๕) คดีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐฟ้องคดีต่อ

ศาลเพ่ือบังคับให้บุคคลต้องกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใด 
(๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ในเขตอ านาจศาลปกครอง 
 

เรื่องดังต่อไปนี้ไม่อยู่ในอ านาจศาลปกครอง 
(๑) การด าเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
(๒) การด าเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการฝ่ายตุลาการ 
(๓) คดีท่ีอยู่ในอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร 

ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ศาลล้มละลาย หรือศาลช านัญพิเศษอื่น 
 

องค์คณะ ในศาลปกครองสูงสุด ต้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อย 5 คน ส่วนใน
ศาลปกครองชั้นต้น ต้องมีตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นอย่างน้อย 3 คน จึงจะเป็นองค์คณะในการ
พิจารณาพิพากษาคดีได้ โดยตัดสินตามเสียงข้างมาก เฉพาะในศาลปกครองชั้นต้น ฝ่ายเสียงข้างน้อย
อาจท าความเห็นแย้งได ้    

 
 



๙ 

 

ศาลทหาร 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา ๑๙๙  “ศาลทหารมีอ านาจพิจารณา

พิพากษาคดีอาญาที่ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลซึ่งอยู่ในอ านาจศาลทหารและคดีอ่ืน ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลทหาร ตลอดจนการแต่งตั้งและการให้
ตุลาการศาลทหารพ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร บัญญัติให้ศาลทหารสังกัดกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่า
การกระทรวงกลาโหมมีหน้าที่รับผิดชอบในงานธุรการของศาลให้เป็นไปโดยเรียบร้อย 
 ส่วนการพิจารณาพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดี ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ  
 ศาลทหารมี 2 ประเภท  คือ  

1. ศาลทหารในเวลาไม่ปกติ หมายถึงศาลทหารในเวลาที่มีการรบหรือสงครามหรือมีการ
ประกาศกฎอัยการศึก 

2. ศาลทหารในเวลาปกติ มีการแบ่งศาลทหารออกเป็น 3 ชั้น คือ ศาลทหารชั้นต้น        
ศาลทหารกลาง ศาลทหารสูงสุด 

ในศาลทหารชั้นต้นแบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ศาลจังหวัดทหาร  ศาลมณฑลทหาร    
ศาลทหารกรุงเทพ ศาลประจ าหน่วยทหาร          
 ผู้กระท าความผิดเป็นบุคคลที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารในขณะกระท าความผิด คือ 

1. นายทหารชั้นสัญญาบัตรประจ าการ 
2. นายทหารชั้นสัญญานอกประจ าการ 
3. นายทหารประทวน และพลทหารกองประจ าการหรือประจ าการ หรือบุคคลที่รับราชการ

ทหารตามกฎหมายว่าด้วยการรับราชการทหาร 
4. นักเรียนทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
5. ทหารกองเกินที่ถูกเข้ากองประจ าการ 
6. พลเรือนที่สังกัดอยู่ในราชการทหาร 
7. บุคคลที่ต้องขังหรืออยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 
8. เชลยศึกซึ่งอยู่ในความควบคุมของเจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร 

คดีที่ไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 
1. คดีที่บุคคลที่อยู่ในอ านาจศาลทหารกับบุคคลที่ไม่ได้อยู่ในอ านาจศาลทหารกระท าผิด

ด้วยกัน 
2. คดีท่ีเกี่ยวพันกับคดีที่อยู่ในอ านาจของศาลพลเรือน 
3. คดีท่ีต้องด าเนินในศาลเยาวชนและครอบครัว 
4. คดีท่ีศาลทหารเห็นว่าไม่อยู่ในอ านาจศาลทหาร 

 
 
 



๑๐ 

 

ศาลยุติธรรม 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา ๑๙๔  “ศาลยุติธรรมมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีท้ังปวง เว้นแต่คดีท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายบัญญัติให้อยู่ในอ านาจของศาลอ่ืน 

การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการด าเนินงานของศาลยุติธรรมให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
การนั้น” 
 อันแสดงให้เห็นว่าศาลยุติธรรมเป็นศาลหลักของประเทศ หากประชาชนไม่สามารถน าคดีขึ้น
สู่การพิจารณาพิพากษาของศาลใดได้ย่อมน ามาสู่ศาลยุติธรรมได้เสมอ 
 ค าพิพากษาฎีกาที่ 7696/2548 “จ าเลยทั้งสิบห้าเป็นคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
ตามที่รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540 มาตรา 274 และพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม  พ.ศ. 2543 บัญญัติให้มีขึ้น การด าเนินงานของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม
เป็นการใช้อ านาจในการบริหารบุคคล และเป็นการกระท าทางปกครองประเภทหนึ่ง ถ้าด าเนินงาน
ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมไม่ชอบด้วยกฎหมาย ผู้มีสิทธิเสนอคดีย่อมน าคดีขึ้นสู่การ
วินิจฉัยของศาลได้ แต่เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 มาตรา 9 วรรคสอง (2) บัญญัติว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมไม่
อยู่ในอ านาจของศาลปกครอง ดังนั้น คดีที่โจทก์ซึ่งเป็นผู้สมัครสอบคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการ
ตุลาการในต าแหน่งผู้ช่วยผู้พิพากษากล่าวอ้างว่าการไม่รับสมัครโจทก์ไม่ชอบด้วยกฎหมายจึงอยู่ใน
อ านาจของศาลยุติธรรม” 
  

พระธรรมนูญศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 ศาลยุติธรรมแต่เดิมเป็นศาลที่อยู่ ในสังกัดกระทรวงยุติธรรม ต่อมา รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้แยกศาลยุติธรรมดังกล่าวออกเป็นอิสระจากกระทรวงยุติธรรม 
และมีพระธรรมนูญศาลยุติธรรมฉบับใหม่ พ.ศ. 2543 จัดตั้งส านักงานศาลยุติธรรมเป็นหน่วยงาน
ธุรการขึ้นท าหน้าที่บริหารงานธุรการของศาลยุติธรรม 
 พระธรรมนูญศาลยุติธรรมเป็นกฎหมายที่ว่าด้วยศาลยุติธรรม ที่เป็นหน่วยงานอิสระมีอ านาจ
หน้าที่พิจารณาอรรถคดีนั้น แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ การพิจารณาอรรถคดี ท าโดยข้าราชการ       
ตุลาการในศาลยุติธรรมกับงานธุรการของศาลยุติธรรม ซึ่งท าโดยข้าราชการศาลยุติธรรมใน          
ศาลยุติธรรมที่มิใช่ข้าราชการตุลาการ 
 

 

 

 



๑๑ 

 

 ศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น 3 ประเภท 

๑. ศาลธรรมดา 
๒. ศาลชั้นต้นช านัญพิเศษ 

มีอยู่ 5 ศาล คือ ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์ทางปัญญาและการค้าระหว่าง
ประเทศ ศาลล้มละลาย และศาลเยาวชนและครอบครัว 

๓. ศาลอุทธรณ์คดีช านัญพิเศษ 

แบ่งออกเป็น 5 แผนก คือ แผนกคดีทรัพย์ทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ แผนกคดี
ภาษีอากร แผนกคดแีรงงาน แผนกคดีล้มละลาย และแผนกคดเียาวชนและครอบครัว 

 

 ศาลยุติธรรมแบ่งออกเป็น 3 ชั้น (มาตรา ๑) 
๑. ศาลชั้นต้น 

 ศาลชั้นต้น ได้แก่ ศาลแพ่ง ศาลแพ่งกรุงเทพใต้ ศาลแพ่งธนบุรี ศาลอาญา ศาลอาญา
กรุงเทพใต้ ศาลอาญาธนบุรี ศาลจังหวัด ศาลแขวง และศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้น
ก าหนดให้เป็นศาลชั้นต้น (มาตรา ๒) ศาลจังหวัด ศาลแขวง มีทั้งในกรุงเทพฯ และนอกกรุงเทพฯ 
ส าหรับศาลยุติธรรมอื่น หมายถึง ศาลช านัญพิเศษ 

๒. ศาลอุทธรณ์  
 ได้แก่ ศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค มี 9 ภาค และศาลยุติธรรมอ่ืนที่พระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลนั้น ก าหนดให้เป็นศาลชั้นอุทธรณ์ (มาตรา 3) ศาลยุติธรรมอ่ืน หมายถึง ศาลอุทธรณ์        
คดีช านัญพิเศษ 

๓. ศาลฎีกา มีอยู่ศาลเดียว 
 

ศาลฎีกา ศาลชั้นอุทธรณ์ หรือศาลชั้นต้นออกเป็นแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ให้มี  
ผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกหรือผู้พิพากษาหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน แผนกหรือหน่วยงานละ     
หนึ่งคน (มาตรา ๑๐) เช่น ในศาลฎีกา มีการตั้ง แผนกคดีแรงงาน แผนกคดีล้มละลาย  และแผนก     
คดีเยาวชนและครอบครัว แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น 

 

เขตอ านาจศาลและองค์คณะผู้พิพากษา 
ศาลแขวงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี และมีอ านาจท าการไต่สวน  หรือมีค าสั่งใด ๆ ซึ่ง      

ผู้พิพากษาคนเดียวมีอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง (มาตรา 17) 
มาตรา ๒๔  ให้ผู้พิพากษาคนหนึ่งมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
(๑) ออกหมายเรียก หมายอาญา หรือหมายสั่งให้ส่งคนมาจากหรือไปยังจังหวัดอ่ืน 
(๒) ออกค าสั่งใด ๆ ซึ่งมิใช่เป็นไปในทางวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแห่งคดี 



๑๒ 

 

มาตรา ๒๕  ในศาลชั้นต้น ผู้พิพากษาคนเดียวเป็นองค์คณะมีอ านาจเกี่ยวแก่คดีซึ่งอยู่ใน
อ านาจของศาลนั้น ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไต่สวนและวินิจฉัยชี้ขาดค าร้องหรือค าขอที่ยื่นต่อศาลในคดีทั้งปวง 
(๒) ไต่สวนและมีค าสั่งเกี่ยวกับวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
(๓) ไต่สวนมูลฟ้องและมีค าสั่งในคดีอาญา 
(๔) พิจารณาพิพากษาคดีแพ่ง ซึ่งราคาทรัพย์สินที่พิพาทหรือจ านวนเงินที่ฟ้องไม่เกินสามแสน

บาท ราคาทรัพย์สินที่พิพาทหรือจ านวนเงินดังกล่าวอาจขยายได้โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
(๕) พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซึ่งกฎหมายก าหนดอัตราโทษอย่างสูงไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปี 

หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ แต่จะลงโทษจ าคุกเกินหกเดือน หรือปรับเกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ซึ่งโทษจ าคุกหรือปรับอย่างใดอย่างหนึ่งหรือทั้งสองอย่างเกินอัตราที่กล่าวแล้ว
ไม่ได ้

ผู้พิพากษาประจ าศาลไม่มีอ านาจตาม (๓) (๔) หรือ (๕) 
 ศาลจังหวัดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งและคดีอาญาทั้งปวงที่มิได้อยู่ในอ านาจของ
ศาลยุติธรรมอื่น (มาตรา 18) 
 การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นต้น นอกจากศาลแขวงและศาลยุติธรรมอ่ืนซึ่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อย 2 คนและต้องไม่เป็น
ผู้พิพากษาประจ าศาลเกิน 1 คน จึงเป็นองค์คณะที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งหรือคดีอาญา
ทั้งปวง 

ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอุทธรณ์ ศาลอุทธรณ์ภาค หรือศาลฎีกา ต้องมีผู้พิพากษา
อย่างน้อย 3 คน จึงเป็นองค์คณะที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได้ (มาตรา 26) 

ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ ผู้พิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค และผู้พิพากษาศาลฎีกา ที่เข้าประชุม
ใหญ่ในศาลนั้นหรือในแผนกคดีของศาลดังกล่าว เมื่อได้ตรวจส านวนคดีที่ประชุมใหญ่หรือที่ประชุม
แผนกคดีแล้ว มีอ านาจพิพากษาหรือท าค าสั่งคดีนั้นได้ และเฉพาะในศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค
มีอ านาจท าความเห็นแย้งได้ด้วย (มาตรา 27) 

 

การจ่าย การโอน และการเรียกคืนส านวนคดี 
 ให้ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดีผู้พิพากษา      
ศาลชั้นต้น ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล หรือผู้พิพากษาหัวหน้าแผนกคดีในแต่ละศาล แล้วแต่กรณี 
รับผิดชอบในการจ่ายส านวนคดีให้แก่องค์คณะผู้พิพากษาในศาลหรือในแผนกคดีนั้น (มาตรา 32) 
 การเรียกคืนส านวนคดีหรือการโอนส านวนคดีซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบขององค์คณะ  
ผู้พิพากษาใด ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ ประธานศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดี ผู้พิพากษา
ศาลชั้นต้น หรือผู้พิพากษาหัวหน้าศาล จะกระท าได้ต่อเมื่อเป็นกรณีที่จะกระทบกระเทือนต่อความ
ยุติธรรมในการพิจารณาหรือพิพากษาอรรถคดีของศาลนั้น และรองประธานศาลฎีกา รองประธาน



๑๓ 

 

ศาลอุทธรณ์ รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค รองอธิบดี  ผู้พิพากษาศาลชั้นต้น หรือผู้พิพากษาในศาล
จังหวัดหรือศาลแขวง ที่มีอาวุโสสูงสุดในศาลนั้น แล้วแต่กรณี ที่มิได้เป็นองค์คณะในส านวนคดี
ดังกล่าวได้เสนอความเห็นให้กระท าได้ (มาตรา 33) 
 ในกรณีที่ผู้พิพากษาเจ้าของส านวนหรือองค์คณะผู้พิพากษามีคดีค้างการพิจารณาอยู่เป็น
จ านวนมาก ซึ่งจะท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลนั้นล่าช้า และผู้พิพากษาเจ้าของส านวนหรือ
องค์คณะผู้พิพากษานั้นขอคืนส านวนคดีที่ตนรับผิดชอบอยู่ ให้ประธานศาลฎีกา ประธานศาลอุทธรณ์ 
ประธานศาลอุทธรณ์ภาค อธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้น หรือผู้พิพากษาหัวหน้าศาล แล้วแต่กรณี          
มีอ านาจรับคืนส านวนคดีดังกล่าว และโอนให้ผู้พิพากษาหรือองค์คณะผู้พิพากษาอ่ืนในศาลนั้น
รับผิดชอบแทนได้ (มาตรา 33 วรรคสี่) 
 

บทสรุป  

 จะเห็นได้ว่าการศึกษาระบบศาลและกฎหมายพระธรรมนูญศาลยุติธรรม จะท าให้ทราบถึง
เกี่ยวกับการจัดตั้งและเขตอ านาจศาลซึ่งเป็นส่วนที่ว่าด้วยอ านาจการพิจารณาพิพากษาหรือวินิจฉัย     
ชี้ขาดคดีของศาล รวมถึงเรื่องของผู้พิพากษาหรือตุลาการซึ่งเป็นส่วนที่ว่าด้วยอ านาจหน้าที่ของ          
ผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลเหล่านั้น  
 พระธรรมนูญศาลยุติธรรมเป็นกฎหมายที่ส าคัญอย่างยิ่งเป็นล าดับต้น  ๆ ของกฎหมาย       
วิธีพิจารณาความที่มิอาจละเลยเสียได้ เพราะหากผิดหลงอาจท าให้การยื่นฟ้องผิดศาล หรือได้รับการ
พิจารณาโดยศาลที่ไม่มีอ านาจเหนือคดีนั้น รวมทั้งอาจมีการใช้อ านาจโดยไม่ชอบท าให้เกิดความ
เสียหายในประการต่าง ๆ ได ้

หวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความนี้ จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อผู้ที่สนใจทั่วไป อนึ่ง หากมี
ข้อผิดพลาดประการใด ผู้เขียนกราบขออภัยมา ณ ที่นี้ด้วย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 
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