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หมวด ๑ บททั่วไป 
บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดสิทธิ หน้าที่ และกลไกพ้ืนฐานที่เกี่ยวข้องกับการ

บริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ สิทธิในอากาศสะอาด 
  บทบัญญัติในส่วนนี้ก าหนดสิทธิของบุคคล ชุมชน และประชาชนในอากาศสะอาด ซึ่งเป็น
ปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตและสุขภาพที่ดี โดยมีความสอดคล้องและสัมพันธ์กับสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานอ่ืน ๆ 
ที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือพันธกรณีระหว่างประเทศ (มาตรา ๖) และให้ความส าคัญกับ
การคุ้มครองสิทธิของ "กลุ่มเปราะบาง" (เช่น เด็ก หญิงมีครรภ์ ผู้สูงอายุ ผู้ป่วยเรื้อรัง) เป็นพิเศษ  
โดยก าหนดให้กลุ่มบุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับการตรวจสุขภาพ การเฝ้าระวัง และการรักษาพยาบาล 
จากโรงพยาบาลของรัฐหรือสถานพยาบาลมาตรฐานโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย (มาตรา ๗) 
  นอกจากนี้ ยังก าหนดให้บุคคล ชุมชน และประชาชนมีสิทธิที่จะรู้และเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร  
ที่ส าคัญเก่ียวกบัมลพิษทางอากาศและคุณภาพอากาศ สิทธิในการเฝ้าระวัง ปกป้องและป้องกันตนเองและผู้อ่ืน
จากภัยอันตรายที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ (มาตรา ๘) รวมถึงสิทธิในการมีส่วนร่วมกับรัฐในการตัดสินใจ
เกี่ยวกับอากาศสะอาด ตั้งแต่กระบวนการก าหนดนโยบาย เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ แผน และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกัน การร่วม
ด าเนินการ และการร่วมตัดสินใจในการด าเนินการของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการที่อาจมี
ผลกระทบต่อคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีที่มีผลกระทบรุนแรงหรือในวงกว้าง จะต้องมีการรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างกว้างขวางและการลงมติก่อนการอนุมัติหรืออนุญาต (มาตรา ๙ และมาตรา ๙/๑) และ 
ยังก าหนดสิทธิในการเข้าถึงและได้รับความยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม ซึ่งรวมถึงสิทธิในการด าเนินคดีแพ่ง 
คดีอาญา คดีปกครอง และกระบวนพิจารณาอ่ืน ๆ เพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายในคดี 
ที่เก่ียวข้องกับอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนรวม รวมถึงการขอให้ศาลมีค าสั่ง
คุ้มครองชั่วคราวในกรณีฉุกเฉิน และให้องค์กรเอกชนมีอ านาจในการด าเนินคดีแบบกลุ่มได้ (มาตรา ๙/๒) 

ส่วนที่ ๒ หน้าที่ของรัฐและประชาชนในการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
  บทบัญญัติในส่วนนี้ก าหนดหน้าที่ของรัฐในการเคารพ คุ้มครอง และท าให้สิทธิในอากาศ
สะอาดเกิดขึ้นจริงแก่บุคคล ชุมชน และประชาชน โดยต้องปฏิบัติตามและบังคับใช้พระราชบัญญัตินี้และ
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัดบนหลักธรรมาภิบาลและการพัฒนาที่ยั่งยืน (มาตรา ๙/๓) รัฐมีหน้าที ่
ในการจัดเก็บ รวบรวม ประมวลผล วิเคราะห์ข้อมูล และจัดท าระบบข้อมูลที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพ่ือ
แจ้งเตือนประชาชนและสนับสนุนการจัดการอากาศสะอาด จัดให้มีระบบข้อมูลการประเมินผลกระทบต่อ
สุขภาพ และตรวจสอบและรายงานคุณภาพอากาศ ดัชนีคุณภาพอากาศ และดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุขภาพ 
ที่เป็นปัจจุบันและเข้าถึงง่ายอย่างทั่วถึง เป็นระบบ และสม่ าเสมอ โดยเฉพาะกลุ่มเปราะบาง (มาตรา ๙/๔) 
  นอกจากนี้ รัฐมีหน้าที่จัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนด จัดท า และเสนอแนะการ
แก้ไขปรับปรุงนโยบาย เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ แผน และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเพ่ือ
อากาศสะอาด รวมถึงการเปิดเผยข้อมูลการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้มีผลกระทบต่อคุณภาพ
อากาศ และจัดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความเห็น การปรึกษาหารือ การวางแผนร่วมกัน การร่ว ม
ด าเนินการ หรือการร่วมตัดสินใจ (มาตรา ๙/๕) และมีหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนจากผู้อาจได้รับผลกระทบจาก
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ปัญหามลพิษทางอากาศ และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบให้ด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน รวมถึงให้ความรู้และค าแนะน าแก่ผู้ร้องเรียนในการเข้าถึงช่องทางการร้องเรียน 
กระบวนการยุติธรรม และการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๙/๖) 
  ในส่วนของประชาชน บุคคล ชุมชน และประชาชนมีหน้าที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
ที่สร้างผลกระทบต่อบุคคลอ่ืนและคุณภาพสิ่งแวดล้อม และมีหน้าที่ในการสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินการ
ต่าง ๆ ร่วมกับหน่วยงานของรัฐเพ่ือให้มีอากาศสะอาด รวมถึงหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๙/๗) 
 
หมวด ๒ คณะกรรมการและองค์กรเพื่อการบริหารจัดการอากาศสะอาด 
 บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดให้มีคณะกรรมการจ านวน ๕ คณะ ส านักงาน
บริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด เจ้าพนักงานอากาศสะอาด และผู้ช่วยเจ้าพนักงานอากาศสะอาด ดังนี้ 
 (๑) คณะกรรมการนโยบายเพื่ออากาศสะอาด หรือเรียกว่า “คณะกรรมการ” 
 ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่งระดับรัฐมนตรีที่ เกี่ยวข้องกับการคลัง  
การต่างประเทศ การเกษตร การคมนาคม และสิ่งแวดล้อม เป็นต้น กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน 
สิบห้าคน ซึ่งคัดเลือกจากบุคคลที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา สภาวิชาชีพ สถาบันวิจัยหรือองค์กรวิจัย องค์กร
ภาคประชาสังคม เครือข่ายหรือองค์กรร่วมของภาคธุรกิจเอกชน หรือผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญหรือมี
ประสบการณ์หรือผลงานเป็นที่ประจักษ์ โดยปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นกรรมการ
และเลขานุการ และปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นกรรมการและเลขานุการร่วม (มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๐/๑) 
 โดยมีหน้าที่และอ านาจก าหนดนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือการจัดการมลพิษ 
ทางอากาศ ก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับประเทศ ก าหนดเครื่องมือและมาตรการ
ทางเศรษฐศาสตร์ที่เหมาะสมกับการจัดการแหล่งก าเนิดมลพิษแต่ละประเภท ก าหนดแนวทางการจัดสรร
งบประมาณให้ตอบสนองตามสัดส่วนความรุนแรง ความเร่งด่วนของสถานการณ์เพ่ือสนับสนุนการจัดการ
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศแต่ละประเภท เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือคณะกรรมการตาม
กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการตรา แก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นหรือการด าเนินการใดเพ่ือเสริมสร้างให้เกิดการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด เป็นต้น (มาตรา ๑๔) 
 (๒) คณะกรรมการก ากับดูแลเพื่ออากาศสะอาด หรือเรียกว่า “คณะกรรมการก ากับ” 
 ประกอบด้วยกรรมการจ านวนเจ็ดคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการคัดเลือกจากผู้ที่มา
จากสถาบันอุดมศึกษา สภาวิชาชีพ สถาบันวิจัย องค์กรวิจัย หรือองค์กรอ่ืนที่ท างานด้านวิชาการ ที่มีความรู้
ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์หรือผลงานเป็นที่ประจักษ์อย่างน้อยสิบปีในการพัฒนา ประเมิน ติดตาม 
และตรวจสอบเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ การพัฒนาที่ยั่งยืน การจัดการมลพิษและสิ่งแวดล้อม การบริหาร
จัดการอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ หรือการพัฒนากฎหมาย ที่เกี่ยวข้องกับด้านเกษตรกรรม ด้านป่าไม้  
ด้านคมนาคม ด้านอุตสาหกรรม ด้านการจัดการเมือง ด้านมลพิษทางอากาศข้ามแดน และด้านมลพิษทาง
อากาศอ่ืน  ด้านละหนึ่ งคน (มาตรา ๒๑) ซึ่ งต้องไม่ เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ เว้นแต่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในสถาบันอุดมศึกษา (มาตรา ๒๑/๑) โดยให้กรรมการคัดเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และ
เลขาธิการส านักงานบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาดเป็นเลขานุการ 
 โดยมีหน้าที่และอ านาจประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  
ที่ก าหนดโดยคณะกรรมการ ติดตาม ตรวจสอบ เร่งรัด สนับสนุน ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ 
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คณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือด าเนินการตามนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  ติดตาม
และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการตามกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง และ
คณะกรรมการต่าง ๆ ที่มีหน้าที่และอ านาจภายใต้พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายและ เป้าหมาย
เชิงยุทธศาสตร์และเสนอผลต่อคณะกรรมการ จัดท ารายงานการประเมินผลของคณะกรรมการก ากับและ
เปิดเผยรายงานนั้นต่อประชาชน เป็นต้น (มาตรา ๒๒) 
 (๓) คณะกรรมการวิชาการเพื่ออากาศสะอาด หรือเรียกว่า “คณะกรรมการวิชาการ” 
 ประกอบด้วยกรรมการจ านวนเก้าคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับการคัดเลือกจากผู้ที่มาจาก
สถาบันอุดมศึกษา สภาวิชาชีพ สถาบันวิจัย องค์กรวิจัย องค์กรอ่ืนที่ท างานด้านวิชาการ หรือองค์กร  
ภาคประชาสังคม ที่มีความรู้ในด้านวิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม วิศวกรรมสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม 
หรือสุขภาพ และมีความเชี่ยวชาญหรือประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์อย่างน้อยสิบปีเกี่ยวกับด้านมลพิษ 
ทางอากาศหรือการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด โดยให้กรรมคัดเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ 
และเจ้าหน้าที่ของส านักงานบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดที่เลขาธิการแต่งตั้งเป็นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา ๒๓/๑)  
 โดยมีหน้าที่และอ านาจเสนอมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับประเทศ 
ต่อคณะกรรมการ เสนอมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสวัสดิภาพของสาธารณะระดับพ้ืนที่ต่อรัฐมนตรี 
เสนอดัชนีคุณภาพอากาศและดัชนีคุณภาพอากาศเพ่ือสุ ขภาพ เสนอมาตรฐานควบคุมการระบาย 
สารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ ประเภทของแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ  
เสนอหลักเกณฑ์การก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
เฉพาะพ้ืนที่ เสนอหลักเกณฑ์การก าหนดศักยภาพการรองรับมลพิษทางอากาศของพ้ืนที่ เป็นต้น (มาตรา ๒๓/๒) 
 (๔) คณะกรรมการเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด หรือเรียกว่า 
“คณะกรรมการเศรษฐศาสตร์” 
 ประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่งซึ่งเป็นผู้แทนกรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร 
และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกินหกคนซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ได้รับ 
การคัดเลือกจากผู้ที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา สภาวิชาชีพ สภาบันวิจัย องค์กรวิจัย องค์กรอ่ืนที่ท างาน 
ด้านวิชาการ หรือบุคคล ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านเศรษฐศาสตร์สิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์สุขภาพ 
เศรษฐศาสตร์การเงินการคลัง เศรษฐศาสตร์การเกษตร เศรษฐศาสตร์ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐศาสตร์  
การขนส่ง เศรษฐศาสตร์อุตสาหกรรม การเงินเพ่ือความยั่งยืน หรือกฎหมายการเงินการคลังและภาษีอากร 
และมีประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์อย่างน้อยสิบปีด้านการพัฒนาที่ยั่งยืน หรือด้านการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
โดยให้กรรมการคัดเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นประธานกรรมการ และเลขาธิการส านักงานบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาดเป็นกรรมการและเลขานุการ และผู้จัดการกองทุนอากาศสะอาดเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
(มาตรา ๒๓/๕) 
 โดยมีหน้าที่และอ านาจเสนอแผนการขับเคลื่อนการก าหนดมาตรการหรือกลไกการใช้
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้บรรลุการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด เสนอประเภท รายการ ชนิด ขนาดของ
สินค้าและผลิตภัณฑ์ กิจกรรมหรือกิจการ ที่ก่อหรืออาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ เสนออัตราค่าธรรมเนียม
เพ่ืออากาศสะอาด และหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การจัดเก็บ ลดหย่อน ยกเว้น ขอคืนค่าธรรมเนียมเพ่ือ
อากาศสะอาด เสนอหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจัดสรร การซื้อขาย และการโอนสิทธิในการระบาย 
สารมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่ควบคุม เสนอหลักเกณฑ์การประเมินความเสียหายและประเมินความเสียหาย
จากมลพิษทางอากาศตามท่ีคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดร้องขอ เป็นต้น (มาตรา ๒๓/๗) 
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 (๕) คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
  ก. คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด 
  ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง
ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมจังหวัด ขนส่งจังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด เกษตรจังหวัด ผู้อ านวยการส านัก
จัดการทรัพยากรป่าไม้ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ ผู้อ านวยการส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ  
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด และท้องถิ่นจังหวัด กรรมการที่มาจาก
สถาบันอุดมศึกษา สภาวิชาชีพ สถาบันวิจัย องค์กรวิจัย หรือองค์กรอ่ืนที่ท างานด้านวิชาการ หรือบุคคลที่มี
ความรู้ความเชี่ยวชาญ จ านวนไม่เกินห้าคน กรรมการที่มาจากอาสาสมัครสาธารณสุข อาสาสมัคร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาองค์กรชุมชน หรือตัวแทนประชาชนในระดับพ้ืนที่ภายในจังหวัด 
จ านวนไม่เกินห้าคน กรรมการที่มาจากองค์กรภาคประชาสังคมภายในจังหวัด จ านวนไม่เกินสามคน กรรมการ
ที่มาจากเครือข่ายหรือองค์กรร่วมธุรกิจเอกชนภายในจังหวัด จ านวนไม่เกินสองคน ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่ได้รับคัดเลือกจากคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด จ านวนไม่เกินห้าคน และให้ผู้อ านวยการ
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ และหัวหน้าส านักง าน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นกรรมการและเลขานุการร่วม นอกจากนี้ หากจังหวัดใดมีปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดการมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษในภาคใด ประธานกรรมการสามารถแต่งตั้งผู้แทน 
จากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่โดยตรงกับภาคนั้นเป็นกรรมการโดยต าแหน่งเพ่ิมขึ้นได้ (มาตรา ๒๔) ทั้งนี้  
ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ านาจก ากับดูแลคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดให้ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการต่าง ๆ 
และเป็นที่ปรึกษาคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด โดยมีสิทธิและหน้าที่ในการเข้าร่วมประชุมและ 
ให้ความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานตามหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และหาก
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดไม่ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการภายในเวลาอันสมควร ผู้ว่าราชการ
จังหวัดมีอ านาจด าเนินการในฐานะประธานกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดแทนได้ เมื่อได้แจ้งให้ประธาน
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดทราบ และรายงานต่อคณะกรรมการทราบ (มาตรา ๒๔/๑) 
  ข. คณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
  ประกอบด้วยผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานครเป็น 
รองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ ผู้แทนกองบังคับการต ารวจจราจร ผู้แทนกรมโยธาธิการ
และผังเมือง ผู้แทนกรมอนามัย ผู้แทนกรมการขนส่งทางบก ผู้แทนส านักงานบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด 
ผู้แทนกรมควบคุมโรค ผู้แทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม และผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
กรรมการที่มาจากสถาบันอุดมศึกษา สภาวิชาชีพ สถาบันวิจัย องค์กรวิจัย หรือองค์กรอื่นที่ท างานด้านวิชาการ 
หรือบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญ จ านวนไม่เกินห้าคน กรรมการที่มาจากอาสาสมัครสาธารณสุข 
อาสาสมัครทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาองค์กรชุมชน หรือตัวแทนประชาชนในระดับพ้ืนที่ภายใน
กรุงเทพมหานคร จ านวนไม่เกินห้าคน กรรมการที่มาจากองค์กรภาคประชาสังคมภายในกรุงเทพมหานคร
จ านวนไม่เกินสามคน กรรมการที่มาจากเครือข่ายหรือองค์กรร่วมธุรกิจเอกชนภายในกรุงเทพมหานคร จ านวน
ไม่เกินสองคน นอกจากนี้ หากมีปัญหาเกี่ยวกับการจัดการมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษในภาคใด 
ประธานกรรมการสามารถแต่งตั้งผู้แทนหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่โดยตรงกับภาคนั้นเป็นกรรมการ 
โดยต าแหน่งเพิ่มขึ้นได้ (มาตรา ๒๔/๓) 
  คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดและคณะกรรมการอากาศสะอาดกรุงเทพมหานคร 
มีหน้าที่และอ านาจในการจ าแนกพ้ืนที่คุณภาพอากาศและจัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ 
ทางอากาศและการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด ประกาศเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศและเขตประสบมลพิษ
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ทางอากาศ จัดท าแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษทางอากาศส าหรับเขตประสบมลพิษทางอากาศ อ านวย
และประสานงานเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ตรวจสอบ ก ากับ ควบคุม  
การประกอบกิจการ กิจกรรมที่ก่อหรือาจก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางอากาศ เสนอคณะกรรมการวิชาการ 
ให้พิจารณาก าหนดมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสวัสดิภาพของสาธารณะระดับพ้ืนที่ ก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบหรือพ้ืนที่
เฉพาะ ประสานและสนับสนุนให้มีระบบและเครือข่ายติดตามข้อมูลคุณภาพอากาศของหน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการศึกษาที่เกี่ยวข้อง แต่งตั้งคณะท างานอากาศสะอาดพ้ืนที่เฉพาะ 
เป็นต้น (มาตรา ๒๕)  
 (๖) ส านักงานบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด หรือเรียกว่า “ส านักงาน”  
  มีหน้าที่และอ านาจเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเพ่ือประกอบการพิจารณาก าหนด
นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ มาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด
มลพิษแต่ละภาค พิจารณาและให้ความเห็นกับแผนปฏิบัติการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ และแผนปฏิบัติการ
ของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องเพ่ือบูรณาการให้สอดคล้องกับนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ และเสนอ
ต่อคณะกรรมการเพ่ือการจัดท างบประมาณประจ าปี ประสานการด าเนินงานกับคณะกรรมการตามกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ย วข้อง 
เพ่ือการด าเนินงานตามนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นต้น 
(มาตรา ๓๐/๑) นอกจากนี้ ส านักงานต้องจัดให้มีระบบให้ค าปรึกษาเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดปัญหามลพิษ 
ทางอากาศ และเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐและประชาชนสามารถปฏิบัติตามกฎหมายฉบับนี้ไ ด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (มาตรา ๓๐/๒)  
 (๗) เจ้าพนักงานอากาศสะอาด 
  มีหน้าที่และอ านาจเข้าไปในที่ดิน อาคาร สถานประกอบการ สถานที่ใด ๆ หรือแหล่งก าเนิด
มลพิษใด ๆ เพ่ือตรวจสอบ ส ารวจ เก็บข้อมูล หรือควบคุมการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ค้นสถานที่หรือ
แหล่งก าเนิดมลพิษที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ สั่งให้หยุดยานพาหนะ
หรือเข้าไปในยานพาหนะ เพ่ือตรวจสอบ เก็บข้อมูล หรือปฏิบัติการควบคุมมลพิษทางอากาศ เรียกบุคคลใด ๆ 
มาให้ถ้อยค าหรือชี้แจงข้อเท็จจริง  หรือท าค าชี้แจงเป็นหนังสือหรือให้ส่งเอกสาร ข้อมูล หลักฐาน  
เพ่ือตรวจสอบหรือประกอบการพิจารณา รวมถึงยึดหรืออายัดทรัพย์สิน วัตถุ เอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๐/๔)  
  นอกจากนี้ หากเจ้าพนักงานอากาศสะอาดตรวจพบเหตุที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องหรือมีการกระท า 
ที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้  เจ้าพนักงานอากาศสะอาดมีอ านาจสั่งให้บุคคล เจ้าของ  หรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศกระท าการ หรือด าเนินการแก้ไขปรับปรุงให้ถูกต้องได้ แต่หากเหตุนั้น  
จะก่อให้เกิดอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพของประชาชนหรือสิ่งแวดล้อม เจ้าพนักงานอากาศสะอาด 
มีอ านาจสั่งให้บุคคล เจ้าของ หรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศนั้น กระท า งดเว้น หรือยุติ  
การกระท าทันทีเป็นการชั่วคราวได้ (มาตรา ๓๐/๕) หรือหากตรวจพบยานพาหนะที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงานอากาศสะอาดมีอ านาจออกสั่งให้แก้ไขปรับปรุง หรือสั่งห้ามใช้เด็ดขาด  
หรือกระท าการอ่ืนใด (มาตรา ๓๐/๖) 
 (๘) ผู้ช่วยเจ้าพนักงานอากาศสะอาด 
  ส านักงานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลธรรมดาให้เป็นผู้ช่วย 
เจ้าพนักงานอากาศสะอาดซึ่งบุคคลดังกล่าวอย่างน้อยต้องอาศัยหรือมีภูมิล าเนาหรือมีประสบการณ์ท่ีเกี่ยวข้อง
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ในการด าเนินการด้านอากาศสะอาดในจังหวัดนั้น (มาตรา ๓๐/๙) มีหน้าที่และอ านาจภายใต้การก ากับดูแล
ของเจ้าพนักงานอากาศสะอาด เช่น การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศและ
คุณภาพอากาศ และแจ้งต่อเจ้าพนักงานอากาศสะอาดหรือเจ้าหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องเมื่อพบความผิดปกติที่อาจ
เป็นสาเหตุท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ ร่วมกับเจ้าพนักงานอากาศสะอาดในการเข้าไปในที่ดิน อาคาร สถาน
ประกอบการ สถานที่ใด ๆ หรือแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศใด ๆ เป็นต้น (มาตรา ๓๐/๑๐) 
 
หมวด ๓ เครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง น าเครื่องมือและกลไกในการบริหารจัดการ
เพ่ืออากาศสะอาด ดังนี้ มาใช้ในการป้องกัน แก้ไข และควบคุมมลพิษทางอากาศ  
 (๑) มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพื่อสุขภาพระดับประเทศ  
 คือ ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศเพ่ือสุขภาพของประชาชนที่ต้องค านึงถึงความเสี่ยง
และผลกระทบต่อสุขภาพทั้งระยะสั้นและระยะยาว และความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์ทั่วไป ส าหรับการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด โดยคณะกรรมการเป็นผู้ประกาศ
ก าหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการวิชาการ (มาตรา ๔ และมาตรา ๓๓/๑)  
 (๒) มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพื่อสวัสดิภาพของสาธารณะระดับพื้นที่  
 คือ ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศที่ค านึงถึงการป้องกันผลกระทบและความเสียหาย
ของทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐกิจ และคุณภาพสิ่งแวดล้อม ความเปราะบางของระบบนิเวศ กิจกรรม 
ทางเศรษฐกิจ และลักษณะเฉพาะของพ้ืนที่ที่ต้องปกป้อง ซึ่งก าหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะพ้ืนที่ ส าหรับการบริหาร
จัดการเพ่ืออากาศสะอาด โดยการเสนอของคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดต่อคณะกรรมการวิชาการเพ่ือ
พิจารณาและเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการประกาศใช้มาตรฐานในเขตจังหวัดหรือพ้ืนที่เฉพาะ (มาตรา ๔ และ
มาตรา ๓๓/๒) 
 (๓) ดัชนีคุณภาพอากาศ  
 คือ ค่าตัวเลขหรือเกณฑ์ที่ใช้แทนระดับความเข้มข้นของสารมลพิษทางอากาศ แสดงถึงการแจ้งเตือน
ระดับคุณภาพอากาศ และข้อปฏิบัติของประชาชนซึ่งใช้ในการสื่อสารหรือรายงานต่อสาธารณะ (มาตรา ๔) 
โดยเลขาธิการเป็นผู้ประกาศก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิชาการ (มาตรา ๓๔) 
 (๔) ดัชนีคุณภาพอากาศเพื่อสุขภาพ  
 คือ ค่าตัวเลขหรือเกณฑ์ที่แสดงถึงระดับความเสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนจากการได้รับสารมลพิษทางอากาศในระยะสั้นที่สัมพันธ์กับค าแนะน าด้านสุขภาพ ซึ่งใช้ในการ
สื่อสารหรือรายงานต่อสาธารณะ (มาตรา ๔) โดยปลัดกระทรวงสาธารณะสุขเป็นผู้ประกาศก าหนด 
ตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการวิชาการ (มาตรา ๓๔) 
 (๕) มาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด 
 คือ มาตรฐานที่ใช้เป็นเกณฑ์ส าหรับควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด
มลพิษออกสู่บรรยากาศ ซึ่งอาจก าหนดค่ามาตรฐานเป็นความเข้มข้น หรืออัตราการระบาย หน่วยอ่ืนใด หรือ
เป็นหลักเกณฑ์หรือวิธีปฏิบัติในการควบคุมสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษก็ได้ (มาตรา ๔)  
โดยการเสนอของคณะกรรมการวิชาการต่อรัฐมนตรีเพ่ือประกาศก าหนด นอกจากนี้ ในกรณีมีเหตุอันควร 
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดสามารถก าหนดมาตรฐานซึ่งมีความเข้มงวดมากกว่าหรือเพ่ิมเติมชนิด 
สารมลพิษเพ่ือควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษในพ้ืนที่รับผิดชอบหรือพ้ืนที่
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เฉพาะได้ตามความจ าเป็น เพ่ือเป็นกรอบในการอนุมัติ อนุญาต และก าหนดมาตรการในการควบคุมมลพิษ 
ทางอากาศจากแหล่งก าเนิดภาคต่าง ๆ (มาตรา ๓๗/๖) 
 (๖) ระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด  
 คือ ระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดขนาดใหญ่ (Big Data) ที่รวบรวม 
เชื่อมโยง และแลกเปลี่ยนข้อมูลทั้งภายในราชอาณาจักรและภายนอกราชอาณาจักร ซึ่งอย่างน้อยประกอบด้วย
ข้อมูลพื้นที่ ข้อมูลสถิติ ข้อมูลเขตภูมิศาสตร์อากาศ ข้อมูลสถานการณ์และการคาดการณ์คุณภาพอากาศ ข้อมูล
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ ข้อมูลบัญชีการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษ ข้อมูล
สุขภาพที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ ข้อมูลการกระท าความผิดที่เกี่ยวข้องกับการก่อมลพิษ
ทางอากาศ ข้อมูลเทคโนโลยีการลดและขจัดมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษ เป็นต้น เพ่ือใช้ในการ
เฝ้าระวัง การแจ้งเตือน การป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษ และการจัดท า
แผนปฏิบัติการที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ นอกจากข้อมูลที่หน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด และ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ต้องจัดท าและน าส่งข้อมูลให้แก่ส านักงานแล้ว ประชาชนยังมีสิทธิน าส่งข้อมูลเพ่ิมเติมได้ 
(มาตรา ๓๕) ซึ่งสัมพันธ์กับสิทธิในอากาศสะอาดที่ก าหนดไว้ในหมวด ๑  
 (๗) ระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนคุณภาพอากาศและระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนผลกระทบต่อ
สุขภาพจากมลพิษทางอากาศ  

คือ ระบบที่ใช้ส าหรับการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนคุณภาพอากาศและผลกระทบต่อสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศ โดยส านักงานบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดต้องจัดให้มีระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือน
คุณภาพอากาศ และกระทรวงสาธารณสุขต้องจัดให้มีระบบเฝ้าระวังและแจ้งเตือนผลกระทบต่อสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศ โดยใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูลการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาด ข้อมูลการตรวจวัดคุณภาพ
อากาศจากเครื่องมือตรวจวัดของหน่วยงานของรัฐ สถานบันอุดมศึกษา องค์กรวิจัย เอกชน หรือประชาชน 
(มาตรา ๓๗) ซึ่งเป็นการสร้างระบบที่เรียกว่า Citizen Monitor และ Citizen Watchdog สัมพันธ์กับสิทธิ 
ในการมีส่วนร่วมกับรัฐตามท่ีก าหนดไว้ในหมวด ๑  
 (๘) ระบบติดตามการรับเรื่องร้องเรียน  
 คือ ระบบที่ใช้ส าหรับติดตามการรับเรื่องร้องเรียนที่ต้องก าหนดกรอบระยะเวลาในการแจ้ง  
การติดตามการรับเรื่องร้องเรียนให้ผู้ร้องเรียนทราบ การแจ้งความคืบหน้าต่อผู้ร้องเรียนเป็นระยะ และการส่ง
เรื่องร้องเรียนไปยังหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกรณีที่เป็นเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับแหล่งก าเนิดมลพิษทาง
อากาศที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายอ่ืน เพ่ือการติดตาม ตรวจสอบ และควบคุม
แหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ (มาตรา ๓๗/๒) 
 (๙) การจ าแนกพื้นที่คุณภาพอากาศ  
 แบ่งเป็นพ้ืนที่ผ่านเกณฑ์คุณอากาศหรือพ้ืนที่ที่มีคุณภาพอากาศเป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพ
อากาศสะอาด และพ้ืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพอากาศหรือพ้ืนที่ที่มีคุณภาพอากาศไม่เป็นไปตามมาตรฐาน
คุณภาพอากาศสะอาด ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๔) โดยการเสนอของ
คณะกรรมการวิชาการ ทั้งนี้ การจ าแนกเป็นพ้ืนที่ผ่านเกณฑ์คุณภาพอากาศและพ้ืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพ
อากาศ คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดต้องด าเนินการประเมินสถานการณ์คุณภาพอากาศในพ้ืนที่
รับผิดชอบ โดยวิเคราะห์ข้อมูลคุณภาพอากาศย้อนหลังอย่างน้อยหนึ่งปี ซึ่ งพิจารณาจากระดับความเข้มข้น 
ของสารมลพิษทางอากาศเทียบกับค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศ จ านวนวันที่มีค่าสารมลพิษทางอากาศเกิน  
ค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพอากาศในพ้ืนที่ ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งลักษณะทางภูมิศาสตร์และอุตุนิยมวิทยาของพ้ืนที่ซึ่งอาจก าหนดค่า 
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ที่แตกต่างกันส าหรับสารมลพิษแต่ละชนิดตามความเหมาะสม โดยค านึงถึงลักษณะเฉพาะและความเป็น
อันตรายของมลพิษนั้น ๆ และต้องรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนก่อนประกาศผลการจ าแนกพ้ืนที่  
ผ่านเกณฑ์คุณภาพอากาศและพ้ืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพอากาศให้ประชาชนในพ้ืนที่ทราบ (มาตรา ๓๗/๕) 
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการเพื่ออากาศสะอาด 
 (๑๐) การประกาศเขตเฝ้าระวังและเขตประสบมลพิษทางอากาศ  
 เมื่อพ้ืนที่ใดมีคุณภาพอากาศไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ
ระดับประเทศหรือคุณภาพอากาศเกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับประเทศ 
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดมีอ านาจประกาศก าหนดให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ 
(มาตรา ๖๑) หรือเขตประสบมลพิษทางอากาศ (มาตรา ๖๒) แล้วแต่กรณี ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข 
ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด มีผลท าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่เขตเฝ้าระวัง
มลพิษทางอากาศหรือเขตประสบมลพิษทางอากาศมีอ านาจออกค าสั่งให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีหน้าที่
ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศควบคุม ลด ระงับ หรือหยุดการกระท าที่อาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
หรือหยุด หรือปิดการด าเนินกิจการที่เป็นต้นเหตุ โดยรายละเอียดจะกล่าวในหมวด ๕ ต่อไป 
 (๑๑) นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทาง
อากาศและการจัดการเพื่ออากาศสะอาด แผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษทางอากาศ  
 ส านักงานบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดมีหน้าที่ เสนอเป้ าหมายเชิงยุทธศาสตร์ต่อ
คณะกรรมการนโยบาย เพ่ือก าหนดนโยบาย ทิศทางการป้องกัน ลด และควบคุมมลพิษทางอากาศและให้
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด คณะกรรมการตามกฎหมาย และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง น าไป
ด าเนินการเพ่ือให้บรรลุผลลัพธ์ (มาตรา ๓๗/๗) จากนั้นคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดจะต้องจัดท า
แผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด ให้สอดคล้องกับ
นโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ การจ าแนกพ้ืนที่คุณภาพอากาศ โดยการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  
ที่เกี่ยวข้อง (มาตรา ๓๗/๘) และหากพ้ืนที่ใดประกาศเป็นเขตประสบมลพิษทางอากาศ คณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดต้อจัดท าแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษทางอากาศ (มาตรา ๖๓) 
 (๑๒) การจัดสรรงบประมาณ เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด กองทุน 
หรือมาตรการอื่นใด 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้คณะกรรมการก าหนดแนวทางการจัดสรรงบประมาณตาม
ภารกิจ งบประมาณรายจ่ายบูรณาการ งบประมาณจังหวัด งบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด 
งบประมาณภายใต้แผนงานยุทธศาสตร์ส่งเสริมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเงิน
ทดรองราชการกรณีฉุกเฉินของกระทรวงการคลัง เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติง านของหน่วยงานของรัฐ 
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด รวมถึงการสนับสนุนจากกองทุนอากาศสะอาดเพ่ือให้มีงบประมาณ
สนับสนุนการด าเนินงานและแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศและการจัดการเพ่ือ
อากาศสะอาด (มาตรา ๓๗/๑๗) 
 (๑๓) ระบบการรายงานผลการปฏิบัติงาน เพื่อการตรวจประเมิน การก ากับ และการเผยแพร่ต่อ
ประชาชน 
 นอกจากนี้ มีประเด็นส าคัญที่มีการก าหนดไว้ในหมวดนี้ คือ การให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษหรือหน่วยงานของรัฐที่จะด าเนินกิจการหรือโครงการใด (ตามที่คณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัดประกาศก าหนด) ในพ้ืนที่ต้องมีการด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
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 (๑) กิจการหรือโครงการที่ไม่ต้องมีการขออนุมัติหรืออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐตามกฎหมายใน
เรื่องนั้นหรือไม่ต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้ยื่นรายละเอียดกิจการหรือโครงการต่อ
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดก่อนการด าเนินกิจการหรือโครงการนั้น  (มาตรา ๓๗/๑๐) และ
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดมีอ านาจออกค าสั่งก าหนดอัตราการระบายสารมลพิษทางอากาศ เงื่อนไข
หรือมาตรการอ่ืนใดต่อเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษและหน่วยงานของรัฐที่จะด าเนินกิจการ
หรือโครงการนั้นได้ (มาตรา ๓๗/๑๒) 

 (๒) กิจการหรือโครงการที่ต้องมีการขออนุมัติหรืออนุญาตต่อหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย 
ในเรื่องนั้นหรือต้องจัดท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม ให้ยื่นรายละเอียดกิจการหรือโครงการต่อ
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดก่อนการขออนุมัติหรืออนุญาตหรือก่อนการยื่นรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (มาตรา ๓๗/๑๐) และคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดมีอ านาจพิจารณาและส่ง
ข้อก าหนดอัตราการระบายสารมลพิษทางอากาศของแหล่งก าเนิดมลพิษ เงื่อนไขหรือมาตรการอ่ืนต่อ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องได้ อีกทั้งก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องรอผลการพิจารณาจาก
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดก่อนสั่งอนุมัติหรืออนุญาต หรือก่อนการให้ความเห็นชอบรายงานการ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม และให้น าข้อก าหนดอัตราการระบายสารมลพิษทางอากาศของแหล่งก าเนิด
มลพิษ เงื่อนไขหรือมาตรการดังกล่าวไปก าหนดเป็นเงื่อนไขในการอนุมัติหรืออนุญาตหรือต่อใบอนุญาต หรือ
การพิจารณาให้ความเห็นชอบรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม โดยให้ถือเป็นเงื่อนไขตามกฎหมาย
ในเรื่องนั้น (มาตรา ๓๗/๑๓) 

หมวด ๔ การป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดมลพิษ 
บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิด

ภาคอุตสาหกรรม แหล่งก าเนิดภาคคมนาคม แหล่งก าเนิดภาคป่าไม้ แหล่งก าเนิดภาคเกษตรกรรม 
แหล่งก าเนิดภาคเมือง แหล่งก าเนิดภาคมลพิษข้ามแดน และแหล่งก าเนิดอื่น ดังนี้ 

(๑) ภาคอุตสาหกรรม 
ก าหนดให้กระทรวงอุตสาหกรรมและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท าฐานข้อมูลแหล่งก าเนิดมลพิษ

ทางอากาศซึ่ งประกอบด้วยข้อมูลบัญชีการระบายสารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก า เนิดมลพิษ
ภาคอุตสาหกรรมและท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ ที่ตั้ง พิกัด ประเภทกิจการ ก าลังการผลิต 
การใช้เชื้อเพลิง เทคโนโลยีการบ าบัด รวมไปถึงชนิดและอัตราการระบายสารมลพิษ  นอกจากนี้ ยังรวมถึง
ข้อมูลการจัดสรร ซื้อขาย หรือโอนสิทธิในการระบายสารมลพิษ เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการเพ่ืออากาศ
สะอาด (มาตรา ๓๘) ก าหนดแนวทางป้องกันปัญหามลพิษตั้งแต่ต้นทาง โดยให้รัฐส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมใช้
เชื้อเพลิง เครื่องจักร และกระบวนการผลิตที่สะอาด ซึ่งท าให้เกิดการระบายมลพิษทางอากาศต่ า (มาตรา ๓๙)  

ทั้งนี้ รัฐมนตรีโดยการเสนอจากคณะกรรมการวิชาการมีอ านาจในการก าหนดมาตรฐานการระบาย
สารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมาตรฐานนี้อาจแตกต่างกันระหว่างพ้ืนที่ผ่านเกณฑ์
คุณภาพอากาศและพ้ืนที่ ไม่ผ่ าน เกณฑ์คุณภาพอากาศ  รวมทั้ งประเภทของแหล่งก าหนดมลพิษ
ภาคอุตสาหกรรมที่ต้องถูกควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศ ต้องจัดท ารายงานการใช้เชื้อเพลิงและ 
การระบายสารมลพิษทางอากาศ ต้องจัดท าท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ และต้องจัดให้มี
ระบบตรวจสอบการระบายสารมลพิษทางอากาศอย่างต่อเนื่อง นอกจากนี้ คณะกรรมการอากาศสะอาด
จังหวัดมีอ านาจประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศเพ่ิมเติมในเขตพ้ืนที่
รับผิดชอบหรือพ้ืนที่เฉพาะซึ่งมีความเข้มงวดกว่ามาตรฐานกลาง เพ่ือให้สอดคล้องกับศักยภาพการรองรับ 
สารมลพิษทางอากาศของแต่ละพ้ืนที่ (มาตรา ๔๐)  



~ ๑๐ ~ 
 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศต้องจัดให้มีระบบบ าบัด อุปกรณ์ หรือการ
จัดการมลพิษด้วยวิธีการอ่ืน หรือให้การระบายสารมลพิษทางอากาศเป็นไปตามมาตรฐานควบคุมการระบาย
สารมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพอากาศต้องใช้เทคโนโลยีควบคุมมลพิษที่ท าให้
อัตราการระบายสารมลพิษทางอากาศต่ าที่สุดที่สามารถปฏิบัติได้มาใช้  ส่วนแหล่งก าเนิดมลพิษที่มีอยู่แล้ว 
ในพ้ืนที่นั้นต้องจัดท าแผนปรับปรุงเทคโนโลยีควบคุมมลพิษให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ซึ่งอาจน าระบบการจัดสรร 
การซื้อขาย และการโอนสิทธิในการระบายสารมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่ควบคุมหรือมาตรการอ่ืนมาใช้  
เพ่ือสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านเทคโนโลยีและการลดมลพิษทางอากาศโดยรวมของพ้ืนที่ (มาตรา ๔๑ และ
มาตรา ๔๑/๑)  

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดสามารถท าข้อตกลงโดยสมัครใจกับ
ผู้ประกอบการเพ่ือส่งเสริมให้เกิดการปรับปรุงการใช้เทคโนโลยีควบคุมมลพิษทางอากาศให้มีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น และให้ผู้ประกอบการลดการระบายสารมลพิษทางอากาศที่เข้มงวดกว่าที่กฎหมายก าหนด โดยข้อตกลง
ดังกล่าวต้องมีแผนการปรับปรุงเทคโนโลยี ระยะเวลาด าเนินการ และมาตรการติดตามผล โดยผู้ประกอบการ 
ที่ปฏิบัติตามข้อตกลงจะได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๑/๒) 

สุดท้ายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการเศรษฐศาสตร์ต้องส่งเสริมให้มีการน าเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้เป็นมาตรการเสริมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ค่าธรรมเนียมเพ่ืออากาศสะอาด การจัดสรร การซื้อขาย และการโอน
สิทธิในการระบายสารมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่ควบคุม การอุดหนุน หรือมาตรการสนับสนุนอ่ืน ๆ  
เพ่ือส่งเสริมการผลิตที่สะอาดในภาคอุตสาหกรรม การปรับปรุงการใช้เทคโนโลยีควบคุมมลพิษทางอากาศให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น (มาตรา ๔๑/๓) 

(๒) ภาคคมนาคม 
ก าหนดให้กระทรวงคมนาคมและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท าฐานข้อมูลและบัญชีการระบาย 

สารมลพิษทางอากาศจากแหล่งก าเนิดภาคคมนาคมทั้งทางบก ทางอากาศ ทางน้ า และทางราง ฐานข้อมูลนี้
ต้องรวมถึงทะเบียนบัญชีรายการประเภทและจ านวนยานพาหนะทั้งประเภทเคลื่อนที่ได้ที่ใช้งานบนทางและ
ประเภทเคลื่อนที่ได้ที่ไม่ใช้งานบนทาง ชนิดของสารมลพิษทางอากาศ อัตราการระบายสารมลพิษทางอากาศ 
อัตราการใช้เชื้อเพลิง อัตราการใช้พลังงาน และการตรวจสภาพยานพาหนะประจ าปี (มาตรา ๔๒) 

ก าหนดแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาโครงข่ายคมนาคมต้องค านึงถึงการขยายและการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพความเป็นเมือง การเพ่ิมขึ้นของการจราจร การเคลื่อนย้ายและการตั้งถิ่นฐาน การเกิดขึ้นของอาคาร
สูง ความเป็นอยู่ของชุมชน และสภาพเศรษฐกิจ ที่จะท าให้จ านวนยานพาหนะและการจราจรเพ่ิมขึ้น ซึ่งส่งผล
ต่อการเพ่ิมขึ้นของมลพิษทางอากาศ และการสะสมของมลพิษทางอากาศในพ้ืนที่ และหากพบว่าการพัฒนา
โครงข่ายภาคคมนาคมมีผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญ รัฐจะต้องจัดท าแผนรองรับและมาตรการบรรเทา
ผลกระทบแก่ประชาชน (มาตรา ๔๓)  

ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องส่งเสริมการใช้ยานพาหนะมลพิษต่ าหรือขับเคลื่อนด้วยพลังงานสะอาด 
ก าหนดอายุการใช้งานยานพาหนะ การควบคุมมาตรฐานน้ ามันเชื้อเพลิง และการควบคุมการใช้งาน
ยานพาหนะ เครื่องยนต์ เครื่องจักร และอุปกรณ์ทุกประเภท อีกท้ังยังก าหนดมาตรการลดการใช้ยานพาหนะที่
ใช้น้ ามันเชื้อเพลิงในเขตเมือง พร้อมเพ่ิมการใช้ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมือง เพ่ือเป็นการป้องกันปัญหา
มลพิษทางอากาศตั้งแต่ต้นทาง (มาตรา ๔๔ และมาตรา ๔๕) และส่งเสริมการเดินทางด้วยระบบขนส่ง
สาธารณะทางบก ทางอากาศ ทางน้ า และทางราง ที่เชื่อมต่อระหว่างกันและเชื่อมโยงระหว่างระบบขนส่ง
สาธารณะรองและระบบขนส่งสาธารณะหลักให้ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างทั่วถึง (มาตรา ๔๕/๑) นอกจากนี้ 



~ ๑๑ ~ 
 
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดมีอ านาจก าหนดพื้นที่ควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศต่ าในเมืองได้ 
(มาตรา ๔๕/๓)  

ทั้งนี้ รัฐมนตรีมีอ านาจประกาศก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษจากยานพาหนะ 
ประเภทของยานพาหนะที่ต้องถูกควบคุม มาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากยานพาหนะ 
ที่ผลิตใหม่ และมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศจากเครื่องยนต์ หรือเครื่องจักรกลที่ใช้ใน
ระบบขนส่งทางบก ทางอากาศ ทางน้ า และทางราง (มาตรา ๔๕/๔) 

นอกจากนี้ มีการควบคุมมลพิษทางอากาศจากการเดินเรือในน่านน้ าไทย โดยเจ้าของเรือหรือ 
ผู้ครอบครองเรือหรือนายเรือที่เข้ามาในเขตท่าเรือในน่านน้ าไทย ต้องจัดส่งรายงานเกี่ยวกับประเภทของ
เชื้อเพลิงที่ใช้ ระบบควบคุมการระบายสารมลพิษทางอากาศ ข้อมูลอัตราสิ้นเปลืองเชื้อเพลิง หรืออ่ืนใด 
(มาตรา ๔๕/๖) เพ่ือป้องกันมลพิษทางอากาศจากการเดินเรือในน่านน้ าไทย 

สุดท้ายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการเศรษฐศาสตร์ต้องส่งเสริมให้มีการน าเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้เป็นมาตรการเสริมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ภาษีอากรเพ่ืออากาศสะอาด ค่าธรรมเนียมเพ่ืออากาศสะอาด  
เงินชดเชย มาตรการอุดหนุนหรือสนับสนุน ส่งเสริมด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้เกิดการผลิต การใช้
เครื่องมือและเครื่องจักรที่ลดการระบายสารมลพิษทางอากาศ การเพ่ิมการใช้ยานพาหนะที่มีมลพิษต่ าหรือ
ขับเคลื่อนด้วยพลังงานสะอาด (มาตรา ๔๕/๘) 

(๓) ภาคป่าไม้ 
ก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง และ

คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด จัดท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และบัญชีการระบายสารมลพิษทาง
อากาศภาคป่าไม ้ซึ่งข้อมูลที่ต้องรวบรวมมีตั้งแต่พ้ืนที่ป่า ชนิดของป่า ทรัพยากรในป่า พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดไฟ
ไหม้ พ้ืนที่แนวกันไฟไปจนถึงสถิติจ านวนจุดความร้อน พ้ืนที่ไฟไหม้ พ้ืนที่ไฟไหม้ซ้ าซาก จ านวนเจ้าหน้าที่ 
เครื่องมือและอุปกรณ์การป้องกันและดับไฟ และงบประมาณ ซ่ึงการบูรณาการข้อมูลเหล่านี้จะช่วยให้สามารถ
ก าหนดนโยบายและเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ รวมทั้งก าหนดแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาในระดับพ้ืนที่
ได้อย่างเป็นระบบ (มาตรา ๔๖) 

อีกทั้งก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมประสานการท างานกับคณะกรรมการ
อากาศสะอาดจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง จัดท าแนวทางจัดการ
ป่าอนุรักษ์และป่าสงวนแห่งชาติ และผนวกไว้ในแผนการจัดการป่า โดยมีเนื้อหาในการเฝ้าระวังป้องกันการเกิด
ไฟ การจัดท าแนวกันไฟ การบริหารจัดการเชื้อเพลิงตามความจ าเป็นของป่าแต่ละชนิด การป้องกันและบริหาร
จัดการไฟแปลงใหญ่ที่ข้ามแขตป่าหรือเขตปกครอง การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและอาชีพที่เสี่ยงต่อการ
ก่อให้เกิดไฟป่า การสร้างความร่วมมือระหว่างรัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการรักษาและฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่า  
รวมถึงการใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมในการเฝ้าระวัง การลาดตระเวน และการป้องกันการเกิดไฟ (มาตรา ๔๗ 
และมาตรา ๔๘) 

นอกจากนี้  ยังก าหนดให้คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดต้องประสานการท างานกับ
คณะกรรมการป่าชุมชนประจ าจังหวัด และคณะกรรมการตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในการสนับสนุนการ
ด าเนินการป่าชุมชนเพ่ืออากาศสะอาด โดยมีเป้าหมายในการสร้างเสริมความเข้มแข็งและศักยภาพของชุมชน
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดูแลจัดการป่าชุมชน การจัดท าระบบการป้องกันไฟ การสร้างความ
ร่วมมือระหว่างรัฐ ชุมชน และภาคเอกชนในการดูแลรักษาป่าชุมชนและการฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่า และการ



~ ๑๒ ~ 
 
สนับสนุนการจัดตั้งป่าชุมชน และการจัดท าแผนจัดการป่าชุมชนที่ขอขึ้นทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยป่าชุมชน
โดยมีความเชื่อมโยงกับการด าเนินงานเพ่ืออากาศสะอาด (มาตรา ๔๙) 

สุดท้ายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการเศรษฐศาสตร์ต้องส่งเสริมให้มีการน าเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้เป็นมาตรการเสริมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น การจ่ายค่าตอบแทนการให้บริการของระบบนิเวศ มาตรการอุดหนุน 
สนับสนุน ส่งเสริมด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการป้องกัน ลดการเผา สร้างแรงจูงใจในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
และอาชีพที่เสี่ยงต่อการก่อให้เกิดไฟป่า การฟ้ืนฟูระบบนิเวศป่า และการจัดการเพ่ืออากาศสะอาดในพ้ืนที่ป่า 
(มาตรา ๕๐/๑) 

(๔) ภาคเกษตรกรรม 
ก าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และคณะกรรมการอากาศ

สะอาดจังหวัด จัดท าระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และบัญชีการระบายสารมลพิษทางอากาศภาคเกษตรกรรม 
เพ่ือการบริหารจัดการปัญหาการเผาและมลพิษทางอากาศในภาคเกษตรกรรม โดยข้อมูลที่ต้องรวบรวม
ประกอบด้วย พ้ืนที่การเกษตรระดับรายแปลง สถานะการครอบครองและสถานะทางกฎหมายของพ้ืนที่ ข้อมูล
เกี่ยวกับเกษตรกร วิธีการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตร สถิติจ านวนจุดความร้อน พ้ืนที่เผาไหม้ พ้ืนที่เผาไหม้
ซ้ าซาก และสาเหตุการเกิดไฟไหม้ พ้ืนที่แปลงเกษตรที่ได้รับการรับรองมาตรฐานสินค้า เกษตรที่ปลอดจากการ
เผา และข้อมูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศจากการเลี้ยงสัตว์และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเชิงพาณิชย์ (มาตรา 
๕๐/๒) 

อีกทั้งก าหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประสานการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัด จัดท าแผนและด าเนินการปรับโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรที่มีความเสี่ยง
ในการก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ โดยแผนดังกล่าวต้องประกอบด้วย การก าหนดพ้ืนที่ที่เหมาะสมส าหรับการ
เพาะปลูกพืชที่เสี่ยงต่อการเผา การด าเนินการตรวจรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรที่ปลอดจากการเผา  
การจัดท าระบบตรวจสอบย้อนกลับผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนาตลาดให้เช่าเครื่องจักรกลทางการเกษตร 
และการจัดท าระบบการจัดการเศษวัสดุทางการเกษตรที่ปลอดจากการเผา (มาตรา ๕๐/๓) 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงก าหนดสินค้า
เกษตรปลอดการเผาและระบบตรวจสอบย้อนกลับสินค้าเกษตร เพ่ือให้ปลอดจากการเผาในทุกขั้นตอน 
การผลิต โดยผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรที่อยู่ในระบบตรวจสอบย้อนกลับมีหน้าที่ต้องจัดท าระบบบันทึก
และจัดเก็บข้อมูลแหล่งที่มาของวัตถุดิบหรือแหล่งเพาะปลูก วิธีการผลิต การแปรรูป การขนส่ง และการจ าหน่าย 
ตลอดจนข้อมูลผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทาน และเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณะสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของ
สินค้าได้ (มาตรา ๕๐/๔) และห้ามผู้ประกอบธุรกิจทางการเกษตรรับซื้อสินค้าเกษตรที่มาจากการเผา เว้นแต่
เป็นการเผาตามแนวทางการบริหารจัดการการเผาที่คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดประกาศก าหนด 
(มาตรา ๕๐/๕) 

สุดท้ายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการเศรษฐศาสตร์ต้องส่งเสริมให้มีการน าเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้เป็นมาตรการเสริมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เช่น ภาษีอากรเพ่ืออากาศสะอาด ค่าธรรมเนียมเพ่ืออากาศสะอาด 
มาตรการสนับสนุนของคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มาตรการอุดหนุน สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือ
มาตรการอื่นที่เก่ียวข้อง (มาตรา ๕๐/๑๑) 

(๕) ภาคเมือง 



~ ๑๓ ~ 
 

ก าหนดให้กระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่มีหน้าที่อ านาจเกี่ยวข้องกับการวาง  
ผังเมือง การออกแบบเมือง การบริหารจัดการพ้ืนที่เมือง การใช้ประโยชน์ในที่ดิน และการอนุญาตก่อสร้าง  
สิ่งสาธารณูปโภคหรือกิจกรรมโครงการขนาดใหญ่ตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นปฏิบัติงานตามหน้าที่อ านาจ  
โดยค านึงถึงเป้าหมายของการพัฒนาเมืองอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่ดีของประชาชน (มาตรา ๕๐/๑๒) 

เ พ่ือให้บรรลุ เป้าหมายของการพัฒนาเมืองอากาศสะอาดเ พ่ือสุขภาพที่ดีของประชาชน  
ให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายเพื่ออากาศสะอาด และหน่วยงานของรัฐ
ที่เกี่ยวข้องก าหนดนโยบายหรือแนวทางให้เกิดการจัดการเพ่ืออากาศสะอาด โดยอย่างน้อยประกอบด้วย  
การจัดท าแผนผังพ้ืนที่เพ่ืออากาศสะอาดอย่างยั่งยืนและแนวปฏิบัติ การพัฒนาระบบขนส่งสาธารณะ 
ที่ไม่ก่อให้เกิดมลพิษ การส่งเสริมการใช้ยานพาหนะหรือเครื่องยนต์ที่ปราศจากมลพิษ การสนับสนุนอุปกรณ์ 
เทคโนโลยีเพ่ือบ าบัดมลพิษทางอากาศ การส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด การใช้ต้น ไม้ในการออกแบบพ้ืนที่
และอาคาร การป้องกันและจัดการแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศจากการก่อสร้าง การป้องกันและจัดการแก้ไข
ปัญหาการเผาที่ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ และการส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ก าหนดนโยบายหรือแนวทางการบริหารจัดการอากาศสะอาดในเมือง (มาตรา ๕๐/๑๓) 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้มีการจัดท าแผนผังพ้ืนที่เพ่ืออากาศสะอาดอย่างยั่งยืนและแนวปฏิบัติในการ
ก าหนดแผนผังพ้ืนที่เพ่ืออากาศสะอาดอย่างยั่งยืน โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วย การก าหนดนโยบายการวาง
ผังเมืองและการออกแบบเมืองที่ค านึงถึงปฏิสัมพันธ์ระหว่างรูปแบบเมืองกับมลพิษทางอากาศ การก าหนดแผน
ที่ภูมิอากาศเมือง การก าหนดพ้ืนที่จ ากัดการระบายสารมลพิษทางอากาศในเมือง การก าหนดพ้ืนที่สีเขียวเพ่ือ
อากาศสะอาด และการก าหนดพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านสิ่งแวดล้อมและพ้ืนที่สุขภาวะในเมือง (มาตรา ๕๐/๑๔) 

สุดท้ายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการเศรษฐศาสตร์ต้องส่งเสริมให้มีการน าเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดตามพระราชบัญญัตินี้มาใช้เป็นมาตรการเสริมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนาเมืองอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพที่ดี  
การปฏิบัติตามแผนผังพ้ืนที่เพ่ืออากาศสะอาด การใช้ยานพาหนะที่มีมลพิษต่ า การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว การใช้
พลังงานสะอาด ไม่ว่าจะเป็นค่าธรรมเนียมเพ่ืออากาศสะอาด มาตรการอุดหนุน สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ 
หรือมาตรการอื่นที่เก่ียวข้อง (มาตรา ๕๐/๑๘) 

(๖) ภาคมลพิษข้ามแดน 
ก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม หน่วยงานของรัฐ และคณะกรรมการ 

ที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่บริหารจัดการร่วมกันอย่างบูรณาการ โดยการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรเอกชน รัฐต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ ในทางวิชาการ เทคโนโลยี หรือการด าเนินการอ่ืน
ใดเกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาภาวะมลพิษทางอากาศข้ามแดน การเจรจาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และ 
การบริหารจัดการและก ากับดูแลกิจการใดที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมมลพิษทางอากาศข้ามแดน รวมถึง
การควบคุมและระงับการน าเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์และสินค้าที่มาจากการผลิต การเก็บเกี่ ยว หรือ 
การจัดการวัสดุการเกษตรที่ก่อให้เกิดมลพิษข้ามแดน และก าหนดความรับผิดของผู้ก่อให้เกิดมลพิษข้ามแดน
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องที่อยู่นอกราชอาณาจักร (มาตรา ๕๑) 

อีกท้ังก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
อุตสาหกรรม หน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ออกแบบระบบจัดเก็บ รวบรวม ตรวจสอบ 
และจัดท าข้อมูลแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศข้ามแดน ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ และข้อมูลอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการคุณภาพอากาศในราชอาณาจักร และน าไปสู่การบริหารจัดการปัญหามลพิษทาง
อากาศข้ามแดน (มาตรา ๕๒) 



~ ๑๔ ~ 
 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง มีหน้าที่ในการประสานงานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือควบคุมและลดสาเหตุการเกิดปัญหามลพิษทางอากาศข้ามแดน การคาดการณ์
และติดตามตรวจสอบสถานการณ์มลพิษทางอากาศข้ามแดน หรือด าเนินการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้หรือ
กฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง (มาตรา ๕๓) 

สุดท้ายหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องและคณะกรรมการเศรษฐศาสตร์ต้องส่งเสริมให้มีการน าเครื่องมือ
และมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ืออากาศสะอาดมาใช้เป็นมาตรการเสริมในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษทางอากาศข้ามแดนอย่างยั่งยืน เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการ ผู้น าเข้า ผู้ส่งออก หรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ปรับปรุงการผลิต การพัฒนาระบบการตรวจสอบห่วงโซ่อุปทาน ระบบการตรวจสอบย้อนกลับ ไม่ ว่าจะเป็น
การให้สิทธิประโยชน์เกี่ยวกับภาษีเงินได้นิติบุคคล เงินช่วยเหลือ การเข้าถึงแหล่งทุน มาตรการอุดหนุน 
สนับสนุน ส่งเสริม ช่วยเหลือ หรือมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง (มาตรา ๖๐) 

หมวด ๕ เขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศและเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศและเขตประสบมลพิษ 

ทางอากาศ โดยให้รัฐมนตรีประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขส าหรับการก าหนดเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ
และเขตประสบมลพิษทางอากาศโดยการเสนอของคณะกรรมการวิชาการ (มาตรา ๖๐/๓) 

(๑) เขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ 
เมื่อปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีคุณภาพอากาศไม่เป็นไปตามมาตรฐานคุณภาพอากาศสะอาดเพ่ือสุขภาพ

ระดับประเทศและมีแนวโน้มจะเกิดมลพิษทางอากาศที่กระทบต่อสุขภาพหรือคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดมีอ านาจประกาศให้พ้ืนที่นั้นเป็น “เขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศ” ซึ่งต้อง
มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานของรัฐ ภาคประชาสังคม ภาคประชาน ภาควิชาการ 
และองค์กรที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ (มาตรา ๖๑)  

หลังจากมีการประกาศเขตเฝ้าระวังมลพิษทางอากาศแล้ว ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแล
รับผิดชอบพ้ืนที่นั้นมีอ านาจสั่งให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีหน้าที่ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ 
ควบคุม ลด ระงับ หรือหยุดการกระท าที่อาจก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ และมีอ านาจสั่งให้ร่วมกับหน่วยงาน
ของรัฐกระท าการใดอันมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือขจัดมลพิษทางอากาศทีเ่กิดขึ้น (มาตรา ๖๑/๑) 

(๒) เขตประสบมลพิษทางอากาศ 
เมื่อปรากฏว่าพ้ืนที่ใดมีคุณภาพอากาศเกินเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพสะอาดเพ่ือสุขภาพระดับประเทศ  

เป็นอันตราต่อสิ่งมีชีวิตและส่งผลกระทบต่อประชาชนอย่างต่อเนื่อง มีแนวโน้มที่รุนแรงมากขึ้น และไม่สามารถ
แกไขโดยแผนที่มีอยู่ได้ คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดมีอ านาจประกาศให้พ้ืนที่นั้นเป็น “เขตประสบ
มลพิษทางอากาศ” และหากคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดไม่ด าเนินการประกาศภายในเวลาอันสมควร 
เลขาธิการส านักงานบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดมีอ านาจประกาศให้พ้ืนที่นั้นเป็นเขตประสบมลพิษทาง
อากาศแทนได้ (มาตรา ๖๒) และคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดต้องจัดท าแผนปฏิบัติการลดและขจัด
มลพิษทางอากาศภายในหกสิบวัน ซึ่งต้องประกอบด้วยเป้าหมายการลดมลพิษทางอากาศ มาตรการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัด ประมาณการงบประมาณที่จ าเป็นส าหับการลด ขจัดมลพิษ ฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม และ
เยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ จัดบริการสุขภาพรองรับผู้ที่ได้รับผลกระทบหรืออาจได้รับผลกระทบทางสุขภาพจาก
มลพิษทางอากาศ จัดให้มีพ้ืนที่ปลอดภัย และการสื่อสารข้อมูลต่อประชาชนในการเฝ้าระวังผลกระทบต่อ
สุขภาพและข้อมูลอื่นที่เป็นประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นท่ี (มาตรา ๖๓) 



~ ๑๕ ~ 
 

หลังจากมีการประกาศเขตประสบมลพิษทางอากาศแล้ว ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดูแล
รับผิดชอบพ้ืนทีน่ั้นมีอ านาจสั่งให้เจ้าของ ผู้ครอบครอง หรือผู้มีหน้าที่ดูแลแหล่งก าเนิดมลพิษทางอากาศ ระงับ
การกระท าที่ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ หยุด หรือปิดการด าเนินกิจการที่เป็นต้นเหตุ และมีอ านาจสั่งให้
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐกระท าการใดอันมีผลเป็นการควบคุม ระงับ หรือขจัดมลพิษทางอากาศที่เกิดขึ้น 
(มาตรา ๖๔)  

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ส านักงานบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดร่วมตรวจสอบและวิเคราะห์สาเหตุ 
ที่เกิดมลพิษทางอากาศในเขตประสบมลพิษทางอากาศ และจัดท าข้อเสนอแนะต่อคณะกรรมการอากาศ
สะอาดจังหวัด ขณะเดียวกัน คณะกรรมการวิชาการและคณะกรรมการเศรษฐศาสตร์ต้องสนับสนุนการ
ด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาในเขตประสบมลพิษทางอากาศ รวมถึงเสนอแนะการอุดหนุน การสนับสนุน การให้
ความช่วยเหลือในการบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดต่อคณะกรรมการกองทุนอากาศสะอาด (มาตรา ๖๕) 
และคณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดต้องจัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการทุกสามเดือน 
และเสนอต่อส านักงานบริหารจัดการเพ่ืออากาศสะอาดจนกว่าจะมีการประกาศยกเลิกเขตประสบมลพิษทาง
อากาศ (มาตรา ๖๖) 
 
หมวด ๖ เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพื่ออากาศสะอาด 

บทบัญญัติในหมวดนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกตลาดและลดมลพิษ โดยสร้างแรงจูงใจ
และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล ผู้ประกอบการ และชุมชน ในการป้องกัน บ าบัด ขจัด หรือลดมลพิษ  
ทางอากาศ รวมถึงส่งเสริมอากาศสะอาด (มาตรา ๖๗) ประกอบด้วยเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์
ที่ส าคัญ ได้แก่ 

(๑) ภาษีอากรเพื่ออากาศสะอาด (มาตรา ๖๘/๑ - ๖๘/๒) 
คือ การก าหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือจูงใจให้เกิดการป้องกันและลดมลพิษ โดยส านักงานบริหาร

จัดการเพ่ืออากาศสะอาดจะประสานงานกับหน่วยงานจัดเก็บภาษี หากไม่บรรลุผล คณะกรรมการนโยบายฯ 
อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อปรับปรุงกฎหมายภาษี 

(๒) ค่าธรรมเนียมเพื่ออากาศสะอาด (มาตรา ๖๘/๓ - ๖๙) 
คือ การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากสินค้า ผลิตภัณฑ์ กิจกรรม หรือบริการที่ก่อให้เกิดมลพิษทาง

อากาศ เพ่ือน าเงินไปใช้ในการบริหารจัดการ รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดประเภท อัตรา และวิธีการจัดเก็บ 
รวมถึงเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมในกรณีที่ไม่ปฏิบัติตาม รายได้จะน าส่งเข้ากองทุนอากาศสะอาด 

(๓) การจัดสรร การซื้อขาย และการโอนสิทธิในการระบายสารมลพิษทางอากาศในพื้นที่ควบคุม 
(มาตรา ๖๙/๑ - ๖๙/๘) 

คือ การควบคุมปริมาณการระบายมลพิษโดยรวมในพ้ืนที่ที่มีมลพิษเกินศักยภาพการรองรับ หรือพ้ืนที่
ไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพอากาศ โดยก าหนดปริมาณรวมที่อนุญาตให้ระบายได้ และจัดสรรสิทธิให้แก่แหล่งก าเนิด
มลพิษ ผู้ประกอบการสามารถซื้อขายหรือโอนสิทธิได้ และมีระบบทะเบียนกลางเพื่อบริหารจัดการข้อมูล 

(๔) หลักประกันความเสี่ยงหรือความเสียหายอันเนื่องมาจากมลพิษทางอากาศ (มาตรา ๖๙/๙  
- ๖๙/๑๑) 

คือ การก าหนดให้กิจการหรือกิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูงต่อการก่อมลพิษร้ายแรงต้องจัดให้มี
หลักประกัน เพ่ือใช้ในการเยียวยาความเสียหายและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม โดยต้องวางหลักประกันก่อนได้รับ
อนุญาตประกอบกิจการ 



~ ๑๖ ~ 
 

 

 

(๕) ระบบฝากไว้ได้คืน (มาตรา ๖๙/๑๒ - ๖๙/๑๓) 
คือ ระบบการเรียกเก็บเงินชั่วคราวจากผู้ผลิต ผู้ประกอบการ ผู้จัดจ าหน่าย หรือผู้บริโภค ส าหรับ

สินค้า/ผลิตภัณฑ์/ของเหลือใช้ที่มีความเสี่ยงสูงต่อการก่อมลพิษ เพ่ือประกันว่าจะมีการน าไปจัดการอย่าง
เหมาะสมและจะคืนเงินให้เมื่อมีการน ามาคืน 

(๖) มาตรการอุดหนุน สนับสนุน ส่งเสริม หรือช่วยเหลือกิจกรรมเพื่ออากาศสะอาด (มาตรา ๖๙/๑๔) 
คือ การจัดท ามาตรการเพ่ือส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการป้องกัน ลด และแก้ไขปัญหามลพิษ

ทางอากาศ รวมถึงสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่กิจการและกิจกรรมเพ่ืออากาศสะอาด เช่น เงินอุดหนุน เงินกู้
ดอกเบี้ยต่ า การลด/ยกเว้นค่าธรรมเนียม และสิทธิประโยชน์ทางภาษี 

(๗) การลดหย่อน ยกเว้น ขอคืน และการแจ้งประเมินเรียกเก็บค่าธรรมเนียม (มาตรา ๖๙/๑๕  
- ๖๙/๓๒) 

คือ การก าหนดสิทธิของผู้มีหน้าที่ เสียค่าธรรมเนียมในการขอลดหย่อน ยกเว้น หรือขอคืน
ค่าธรรมเนียม รวมถึงอ านาจของเจ้าพนักงานประเมินในการประเมินค่าธรรมเนียม เบี้ยปรับ และเงินเพ่ิม และ
สิทธิในการอุทธรณ์ของผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับการประเมิน 

 
หมวด ๖/๑ กองทุนอากาศสะอาด 
 บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการจัดตั้ง "กองทุนอากาศสะอาด" ในส านักงานบริหารจัดการ
เพ่ืออากาศสะอาด โดยมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการบริหารจัดการเพื่ออากาศ
สะอาด โดยการใช้เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ มาตรการและแนวทางอ่ืนที่เหมาะสมตาม
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งมุ่งเน้นการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน และเพ่ือป้องกันและแก้ไขที่สาเหตุต้นทาง
ของปัญหาการเกิดมลพิษทางอากาศที่แหล่งก าเนิดมลพิษ การบรรเทาความเดือดร้อนเสียหาย การช่วยเหลือ
ในการด าเนินการทางคดี (มาตรา ๖๙/๓๓) 

กองทุนประกอบด้วยเงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินค่าธรรมเนียมเพ่ืออากาศสะอาด เงินที่ได้รับ
หรือเรียกเก็บจากเครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์อ่ืน ๆ เงินค่าปรับ เบี้ยปรับ หรือค่าปรับเป็นพินัย 
เงินค่าสินไหมทดแทนหรือเงินค่าเสียหายที่ได้รับอันเนื่องมาจากการฟ้องร้องด าเนินคดีเกี่ยวกับมลพิษทาง
อากาศ เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากบุคคลหรือองค์กรอ่ืนทั้งในและนอกราชอาณาจักร ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง 
ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายได้จากการด าเนินการของกองทุน และเงินจากดอกผลและประโยชน์ใด ๆ  
ที่เกิดจากทรัพย์สินของกองทุน (มาตรา ๖๙/๓๔) 

เงินกองทุนจะน าไปใช้จ่ายเพ่ือสนับสนุนการใช้เครื่องมือและมาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สนับสนุน
กิจกรรมและการด าเนินการของภาครัฐ เอกชน และชุมชน เพ่ือป้องกันและควบคุมมลพิษทางอากาศ สื่อสาร
เพ่ือสร้างความรู้ความตระหนัก ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่ายประชาชน สนับสนุนการเก็บรวบรวม 
วิเคราะห์ข้อมูล ศึกษาวิจัย เสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ ช่วยเหลือสนับสนุนการด าเนินงาน 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้เงินกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าแก่โครงการลดการปล่อยมลพิษ ช่วยเหลือผู้ได้รับผลกระทบ 
จากมลพิษทางอากาศในการด าเนินคดี ชดเชยและเยียวยาความเสียหายเบื้องต้นแก่กลุ่มเปราะบาง สนับสนุน
วิสาหกิจเพ่ือสังคม และเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของกองทุน (มาตรา ๖๙/๓๕) 
 



~ ๑๗ ~ 
 
 
 
หมวด ๗ เจ้าพนักงานอากาศสะอาด 
 บทบัญญัติในหมวดนี้คณะกรรมาธิการตัดออกและน าไปก าหนดรวมในหมวด ๒ คณะกรรมการและ
องค์กรเพื่อการบริหารจัดการอากาศสะอาด 
 
หมวด ๘ ความรับผิดทางแพ่ง 

บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดความรับผิดทางแพ่งของผู้ก่อมลพิษทางอากาศและ
ผู้เกี่ยวข้องทั้งในราชอาณาจักรและกรณีมลพิษข้ามแดน โดยผู้ใดก่อให้เกิดหรือเป็นแหล่งก าเนิดของการรั่วไหล
หรือแพร่กระจายของมลพิษทางอากาศ อันเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนได้รับอันตรายแก่ชีวิต ร่ างกาย สุขภาพอนามัย 
เสรีภาพ หรือทรัพย์สินเสียหาย หรือสิทธิของบุคคล ผู้นั้นมีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและฟ้ืนฟู
สิ่งแวดล้อมให้กลับสู่สภาพเดิม ไม่ว่าการกระท านั้นจะเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ก็ตาม 
เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเกิดจากเหตุสุดวิสัย การกระท าหรือละเว้นการกระท าของผู้เสียหายเอง หรือการกระท า
หรือละเว้นการกระท าของบุคคลอื่น (มาตรา ๗๒) 

นอกจากนี้ ยังก าหนดให้ผู้ใดกระท าหรือละเว้นการกระท าด้วยประการใดให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย อันเป็นการท าลายหรือท าให้สูญหายหรือเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพอนามัย
ของประชาชน ความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นของรัฐ หรือเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือ
ต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือความหลากหลายทางชีวภาพ หรือความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้นั้น  
มีหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือซ่อมแซมและค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่หน่วยงานของรัฐหรือชุมชน 
ได้ใช้ไปในการป้องกัน รักษา เยียวยา และฟ้ืนฟูผลกระทบที่เกิดขึ้น (มาตรา ๗๓) 

ในกรณีมลพิษข้ามแดน ผู้ใดก่อให้เกิดหรือมีส่วนก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศนอกราชอาณาจักร 
ที่แพร่กระจายเข้ามาในราชอาณาจักรจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย อนามัย เสรีภาพ ทรัพย์สิน
หรือสิทธิของบุคคล สุขภาพอนามัยของประชาชน ความเสียหายแก่ทรัพยากรธรรมชาติ สาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน คุณภาพสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือความเสียหายทางเศรษฐกิจและสังคม ผู้นั้น
ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมให้กลับสู่สภาพเดิม (มาตรา ๗๓/๓) 

พระราชบัญญัตินี้ยังก าหนดให้สถาบันการเงินต้องร่วมรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น หากได้ให้การ
กู้ยืมเงินหรือสนับสนุนทางการเงิน หรือให้ค าปรึกษาทางการเงินแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษทางอากาศ ซึ่งเป็นประเภทกิจการที่คณะกรรมการอากาศสะอาดจังหวัดประกาศก าหนดในพ้ืนที่ไม่ผ่าน
เกณฑ์คุณภาพอากาศ (มาตรา ๗๓/๒) และในกรณีมลพิษข้ามแดน สถาบันการเงินที่ให้การสนับสนุนทาง
การเงินแก่ผู้ก่อมลพิษทางอากาศนอกราชอาณาจักรก็ต้องรับผิดชอบด้วยโดยอนุโลม (มาตรา ๗๓/๖) 

นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการยินยอมชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก่อนการฟ้องคดี เพ่ือประโยชน์
ต่อรัฐในการเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศและการฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมโดยรวดเร็วและเป็นธรรม 
(มาตรา ๗๓/๗) และก าหนดภาระการพิสูจน์ สัดส่วนความรับผิด ค่าสินไหมทดแทน และอายุความ โดยผู้ได้รับ
ความเสียหายเพียงพิสูจน์ว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจมาจากการกระท าของผู้ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ 
(มาตรา ๗๓/๑๓) และหากมีบุคคลหลายคนร่วมกันก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศ บุคคลเหล่านั้นต้องร่วมกัน 
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน (มาตรา ๗๓/๑๔) 
 
หมวด ๙ โทษอาญา (มาตรา ๗๔/๔ ถึงมาตรา ๘๔) 



~ ๑๘ ~ 
 
 บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดโทษอาญาส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ทั้งโทษจ าคุกและโทษปรับ หรือทั้งจ าทั้งปรับ โดยเฉพาะโทษปรับส าหรับการกระท า  
โดยเจตนาหรือโดยประมาทระบายสารมลพิษทางอากาศเกินมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทาง
อากาศต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าสิบล้านบาท และหากไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานอากาศสะอาด
ตามมาตรา ๓๐/๖ หรือกระท าในพ้ืนที่ไม่ผ่านเกณฑ์คุณภาพอากาศหรือเขตประสบมลพิษทางอากาศ 
ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งร้อยล้านบาท เพ่ือป้องปรามมิให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ
ทางอากาศท่ีเป็นนิติบุคคลทุกขนาดระบายสารมลพิษทางอากาศเกินมาตรฐานควบคุมการระบายสารมลพิษทาง
อากาศ ทั้งนี้ ศาลมีดุลพินิจในการก าหนดบทลงโทษให้เหมาะสมได้ตามแต่ละกรณี 
 
หมวด ๑๐ มาตรการปรับเป็นพินัย (มาตรา ๘๖ ถึงมาตรา ๙๕) 
 บทบัญญัติในหมวดนี้มีสาระส าคัญในการก าหนดมาตรการปรับเป็นพินัยส าหรับการฝ่าฝืนหรือ 
ไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ในความผิดที่ไม่ร้ายแรง เช่น การไม่น าส่งข้อมูล ไม่จัดท ารายงานการใช้เชื้อเพลิง
และการระบายสารมลพิษทางอากาศ ไม่จัดให้มีระบบบ าบัด อุปกรณ์ หรือการจัดการมล พิษด้วยวิธีอ่ืนใด  
การรับซื้อสินค้าเกษตรที่มาจากการเผาที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การบริหารจัดการ 
การเผา เป็นต้น  
 
 


