
  

 

๒๕ 
สนช. ๒๕         พรเพ็ญ  ๑๑/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ตอไปขอใหทีป่ระชุมพิจารณา 

เกี่ยวกบักําหนดระยะเวลาแปรญตัต ิและกําหนดระยะเวลาการทํางานของคณะกรรมาธิการคณะนี้5 

เชิญทานสมชายครับ 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   กราบเรียนทานประธานสภาท่ีเคารพครับ สมชาย  

แสวงการ ในฐานะเลขานุการคณะกรรมาธกิารวิสามญักจิการสภานติิบญัญตัแิหงชาติ ขอเสนอเวลา

แปรญัตติรางขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภานติิบัญญตัิแหงชาตแิละกรรมาธิการ 

พ.ศ. .... ภายในกาํหนด ๗ วนั และระยะเวลาการดําเนินงานภายใน ๓๐ วนั ขอผูรบัรองครับ 10 

  (มีสมาชิกยกมือขึ้นรบัรอง) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีผูเสนอแปรญัตติ ๗ วัน นับตั้งแตวันถัดจาก

วันนี้เปนตนไป แลวกก็ําหนดเวลาทํางานของคณะกรรมาธิการ ๓๐ วัน มีทานสมาชกิจะเสนอกรอบ

เวลาเปนอยางอื่นไหมครบั  15 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนทีห่นึ่ง)   :   ไมมี ถือวาทีป่ระชุมเห็นชอบกาํหนดเวลา 

แปรญัตติ ๗ วัน เวลาทํางานของคณะกรรมาธกิาร ๓๐ วัน เปนอันจบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๑ 

ขอบคุณกรรมาธิการทุกทานครับ ทานสมาชิกครับ ตวัเลขสมาชกิที่เซน็ชื่อเขาประชมุ ๑๖๓ ทาน  20 

แตเมื่อสักครูนีต้วัเลขผูลงมต ิ๑๘๒ ทาน เพราะฉะนั้นแสดงวามีบางทานมาลงมติแตไมเซน็ชื่อ 

เขาประชมุ มีผลตามพระราชกฤษฎีกาดวย เปนทานใดกรุณาเชญิออกไปเซน็ชื่อท่ีเคานเตอร 

(Counter) หนาหองประชมุดวยนะครับ 

  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๒ พิจารณาพิธีสารเพ่ืออนวุัตขิอผูกพัน 

ชุดที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน 25 

คณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ 

 

 

 

 30 



  

 

๒๖ 
สนช. ๒๕         พรเพ็ญ  ๑๑/๓ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓  5 

   ดวยคณะรฐัมนตรไีดเสนอพิธีสารเพ่ืออนุวตัขิอผูกพันชดุท่ี ๗ ของบริการขนสง 

ทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียนตอสภานิติบญัญตัแิหงชาติ  

เพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบตามมาตรา ๒๓ ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แจกใหกับทานสมาชกิแลว 

   โดยท่ีพิธีสารฉบับนี้เปนพิธีสารท่ีมีสาระสําคัญเพ่ืออนุวตัขิอผูกพัน ซึ่งเปนการ 10 

ตกลงท่ีทาํขึน้ระหวางรฐัสมาชิกอาเซียนท่ีเปนสมาชกิในองคการการคาโลก หรือดับเบิลยูทีโอ 

(WTO) ใหขยายขอผูกพันเฉพาะของตนภายใตแกต (GATT) หรือความตกลงทั่วไปวาดวย 

ภาษีศุลกากรและการคาใหแกรฐัสมาชกิอาเซียนทีไ่มไดเปนสมาชิกในองคการการคาโลก  

ทั้งนี้ภายใตตารางผูกพันเฉพาะในภาคผนวกทายพิธีสาร ซึ่งใหถือวาพิธีสารและภาคผนวก 

ทายพิธีสารเปนสวนทีร่วมเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกับกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน  15 

และโดยที่มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว)  

พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซึ่งบญัญัตไิววา หนงัสือสัญญาใดมบีทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพ้ืนที่

นอกอาณาเขต ซึ่งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมเีขตอํานาจตามหนงัสือสัญญาหรือตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ ซึง่จะตองออกพระราชบญัญตัิเพ่ือใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา หรือที่กระทบ

ตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอยางกวางขวาง จะตองไดรบัความเหน็ชอบจาก20 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาตกิอน ดังนั้นเมื่อพิธีสารฉบับนี้เปนการอนวุัตขิอผูกพัน -------------------------- 

 

          -  ๑๒/๑ 



  

 

๒๗ 
สนช. ๒๕        ณัฐนติยรด ี ๑๒/๑ 

 

ซึ่งเปนการตกลงที่ทาํขึน้ระหวางรัฐสมาชิกอาเซียนเกี่ยวกับภาษีศุลกากรและการคา อันเปนลักษณะ 

หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการคาเสรีท่ีอาจกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

อยางกวางขวาง สภานิตบิัญญัตแิหงชาติจะตองพิจารณาใหความเหน็ชอบ หรือไมใหความเหน็ชอบ 5 

พิธีสารฉบับนี้ โดยจะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับจากวันทีไ่ดรับเรือ่ง ทั้งนี้ ตาม 

มาตรา ๒๓ วรรคสอง ของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบบัชั่วคราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

ซึ่งสภานติิบญัญตัแิหงชาตไิดรับพิธีสารฉบบันี้ เมื่อวันที ่๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ดังนัน้ สภาแหงนี ้

จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในไมเกนิวนัที่ ๓ มกราคม ๒๕๕๘  

สําหรบัการพิจารณาพิธสีารฉบับนี้ ทานรฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม  10 

นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ จะเปนผูมาชี้แจงประกอบการพิจารณาของทีป่ระชุม เชญิทาน 

รัฐมนตรีอาคมเขาประจําที่ครับ 

  (นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม เขาประจําที่) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานสมาชกิครบั นอกจากทานรัฐมนตรีชวย 15 

วาการกระทรวงคมนาคมจะเปนผูมาชี้แจงแลว ยังไดขออนุญาตใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเขารวม 

ประชมุเพ่ือรวมชีแ้จงดวยอกีจํานวน ๒ ทาน ประกอบดวย  

๑. นายสมชาย  พิพุธวฒัน อธิบดีกรมการบินพลเรือน 

๒. นางภาวนา  วงศพาที  ผูอํานวยการสํานักสงเสรมิและพัฒนากิจการ 

ขนสงทางอากาศ  20 

ผมพิจารณาแลวเห็นสมควรอนุญาต เชิญคณะผูชีแ้จงเขาประจําที่ครบั 

(คณะผูชีแ้จงเขาประจําที)่ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานรัฐมนตรีอาคมแถลงครับ 

  นายอาคม  เตมิพิทยาไพสิฐ (รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม)   :    25 

ทานประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาตทิี่เคารพ และทานสมาชิกผูทรงเกียรต ิกระผม นายอาคม  

เติมพิทยาไพสิฐ รฐัมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม ในนามของคณะรฐัมนตรี ขอเสนอท่ีประชุม 

สภานิตบิัญญตัแิหงชาติพิจารณาใหความเหน็ชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวตัขิอผูกพันชดุท่ี ๗  

ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน โดยมีเหตุผลและ

ความจําเปน และสาระสําคญัโดยสรุปดังนี ้30 



  

 

๒๘ 
สนช. ๒๕        ณัฐนติยรด ี ๑๒/๒ 

 

  ๑. เหตุผลและความจําเปน กระผมก็กราบเรียนวา ประเทศสมาชิกอาเซียน  

๑๐ ประเทศ ไดลงนามกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน หรืออาเซียน เฟรมเวริค  

อะกรเีมนต ออน เซอรวิสเซส (ASEAN Framework Agreement on Services) ที่เราเรียก 5 

ชื่อยอวา อะฟาส (AFAS) เมือ่วันที ่๑๕ ธนัวาคม พุทธศักราช ๒๕๓๘ ที่กรงุเทพมหานคร  

ประเทศไทย โดยความตกลงกําหนดใหประเทศสมาชกิตองเขารวมเจรจาเพ่ือทยอยเปดเสรีการคา 

บริการในตลาดของตนใหแกประเทศสมาชิกอืน่ ๆ และในคราวประชมุรัฐมนตรขีนสงอาเซียน  

ครั้งที ่๑๗ ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกมัพูชา เมื่อวนัที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔ ประเทศไทย  

โดยรฐัมนตรชีวยวาการกระทรวงคมนาคมในขณะนัน้ ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทยไดลงนาม 10 

ในพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชุดที ่๗ ของบรกิารขนสงทางอากาศ ภายใตความตกลงวาดวยบริการ

ของอาเซียน  

  ๒. สาระสําคญัของพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุที่ ๗ พิธีสารฉบับนี้จะมีผลบังคบัใช 

เมื่อประเทศสมาชกิอาเซียนตั้งแต ๖ ประเทศขึ้นไปใหสัตยาบนั และจะมีผลบงัคับใชเฉพาะประเทศ 

สมาชิกอาเซียนที่ใหสัตยาบนัเทานั้น ประเทศสมาชิกอาเซียนที่ย่ืนขอผูกพันจะตองใหสิทธแิละใหการ 15 

ปฏิบัติเปนพิเศษในบรกิารเสริมดานการขนสงทางอากาศ ตามที่ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะของตน 

แกประเทศสมาชกิอื่น ในขอผูกพันชุดที ่๗ ประเทศไทยย่ืนเสนอปรับปรุงเงื่อนไขใน ๓ เรือ่งดวยกนั  

     ๑. บริการซอมและบํารุงรกัษาอากาศยาน  

     ๒. บริการสํารองที่นัง่ดวยระบบคอมพิวเตอรเพ่ือเปดตลาดเพ่ิมขึน้ และ 

     ๓. ไดเสนอเปดตลาดบรกิารใหม คือ การใหเชาอากาศยานพรอมลูกเรอื  20 

โดยอนุญาตใหชาวอาเซียนถอืหุนไดไมเกินรอยละ ๔๙  

  ๓. ผลกระทบ ผลของการเขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับนี้จะทําใหประเทศไทยไดรับ

ประโยชนดังนี ้

      ๑. มีการแขงขันการใหบริการเพ่ิมขึ้น ทําใหผูใชบริการจะมีทางเลือกในการใช 

บริการเพ่ิมขึน้ ซึ่งอาจผลใหราคาลดลง และ/หรือมีคุณภาพที่ดีขึ้น 25 

   

         - ๑๓/๑ 



  

 

 

 

๒๙ 
สนช. ๒๕         เยาวเรศ  ๑๓/๑ 

 

  ๒. ผูประกอบการชาวไทยสามารถเขาไปลงทุนในประเทศสมาชิกที่ย่ืนขอผูกพันได 

ตามรายบรกิารและเงื่อนไขที่ระบไุวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

  ๓. ทําใหเกดิการจางงาน การถายทอดเทคโนโลยีและการสรางรายไดใหแกประเทศ 5 

  จึงขอเสนอที่ประชมุสภานติบิัญญตัิแหงชาตไิดพิจารณาใหความเหน็ชอบการให

สัตยาบนัพิธีสาร เพ่ืออนุวตัขิอผูกพันชดุที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง

วาดวยบริการของอาเซียนดงักลาว ขอบคุณครับ  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เชิญทานสมาชิกอภิปรายครับ พิธีสาร 10 

เพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุที่ ๗ การบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวย 

บริการอาเซียน มีสมาชิกทานใดประสงคใชสิทธิอภิปรายไหมครับ นายแพทยเจตน เชิญครับ 

  นายเจตน  ศริธรานนท   :   กราบเรียนทานประธานที่เคารพ นายแพทยเจตน 

ศิรธรานนท สมาชิกสภานติบิัญญตัิแหงชาต ิกอนอื่นก็ตองกราบขอบพระคุณทานรัฐมนตรี 

และทางเจาหนาทีท่ี่มาชีแ้จงในวันนี้ ทานประธานครับ การที่เราตองมาพิจารณานีก้็เปนไปตามที ่15 

ทานประธานพูดแลววา การเสนอสัตยาบนัเพื่อใหมีพิธีสารเพ่ืออนวุตัิขอผูกพันชุดที ่๗ ของบรกิาร 

ขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน เปนเรื่องที่เราจะตองทําตาม 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ในมาตรา ๒๓ วรรคสอง  

ในกรณีที่เราทําเอฟทีเอ (FTA) ก็เคยมีการนาํเขาในสภาสมัยที่เรายังมีสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

แลวเรากพ็ดูกนัมากเลยในเรือ่งของมาตรา ๑๙๐ ในรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ 20 

ในประเดน็ที่สําคญัที่เราพูดกันในรฐัธรรมนูญฉบบันัน้ แลวก็พูดถึงเรื่องของการท่ีมขีอจํากัดในการ 

นําเรือ่งเขาขอความเห็นชอบจากรฐัสภา เพราะวาการนําเรือ่งเขามาใหความเห็นชอบในรฐัสภานี ้

ใน ๒ ครั้ง  ครั้งที ่๑ ในเรือ่งของการใหสภาอนุมตัิไปเจรจาเรื่องของกรอบขอตกลงในการเจรจา  

ครั้งที ่๒ เมื่อเจรจาเสร็จกอนที่จะมาลงนามกต็องใหสภานี้เหน็ชอบ เพราะฉะนั้นการเจรจา  

การนาํเขาสูสภาก็เหมือนกับเปนการเปดไตใหกับคูเจรจาประเทศตาง ๆ เขารูวาเรามอีะไรอยูในมือ 25 

เพราะวาเขากต็ิดตามรับฟง แลวกไ็ปถายทอดใหกบัผูท่ีจะมาเจรจา อนันัน้กค็ือปญหาในอดตี 

ที่เกิดขึ้น คือเปนการรูไตในขอแรก 

  ขอที่ ๒ ที่พูดกันมาในสมัยทีเ่รามรีัฐสภากค็ือวา ประเด็นปญหาเรื่องของผูที่ไดรบั 

ผลกระทบ แนนอนในการเจรจาการเปดเสรีทางการคา ไมวาจะเปนการใหบริการหรอืเรื่องอืน่ ๆ  

ก็ตาม กต็องมีทั้งผูไดและมท้ัีงผูที่เสีย แลวก็ในทํานองเดียวกนัเมือ่เรามีการเจรจาพหุภาคี 30 



  

 

 

 

๓๐ 
สนช. ๒๕         เยาวเรศ  ๑๓/๒ 

 

มีหลาย ๆ ประเทศท่ีเขามาเจรจารวมกนัเปนกลุมการคาเสรี อยางเชน อาเซียน กม็ปีระเทศ 

ที่ไดประโยชน แลวก็มีประเทศที่เสียประโยชนในดานตาง ๆ ประเทศบางประเทศไดประโยชน 

บางดาน ประเทศอื่น ๆ ไดประโยชนในอีกดานหนึ่ง เพราะฉะนัน้ประโยชนที่ไดนีไ้มเทาเทียมกนั 5 

ประเดน็ปญหากค็ือวา แลวเรื่องอะไรท่ีเราเอาเขาไปเจรจา เรื่องอะไรท่ีเราไดประโยชน  

แลวเรื่องอะไรที่เราตองยอมใหเขา ยอมท่ีจะเสียประโยชนเพ่ือแลกกับส่ิงท่ีเราจะไดประโยชน  

อันนัน้คือหลักการของการเจรจาแบบพหุภาค ีเพราะฉะนั้นในประเดน็นี้ผมก็คงจะตองดวูา 

ในเรื่องทีเ่ราเจรจาในเรื่องของการบรกิารขนสงทางอากาศเปนเรื่องที่เราไดรบัผลกระทบหรือไม 

เพราะฉะนัน้กเ็ปนในกรณีทีถ่าหากวา แนนอนครับ การใหบริการทางอากาศเปนขอเดน 10 

ของประเทศไทย -------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

          -  ๑๔/๑ 

 

 15 

 

  



  

 

๓๑ 
สนช. ๒๕         อัจฉรียา  ๑๔/๑ 

 

เพราะวาประเทศไทยกถ็ือวาเปนฮับ (Hub) ในการซอมบํารุง ในเรื่องของการซอมบาํรุง 

ทางอากาศยาน แลวกก็ารใหบรกิารอาจจะเปนการเชาเหมาลําโดยมีลูกเรือหรือไมมลูีกเรือกต็าม 

เพราะฉะนัน้ในชดุที่ ๗ ของขอผูกพันที่เราจะเจรจากันในวนันี้ ซึ่งมีอยู ๕ กิจกรรม ไดแก 5 

  ๑. บริการซอมและบํารุงรกัษาอากาศยาน 

  ๒. การขายและการตลาดของบรกิารขนสงทางอากาศ 

  ๓. บริการสํารองที่นัง่ดวยระบบคอมพิวเตอร 

  ๔. การใหเชาอากาศยานแบบไมมีลูกเรอื 

  ๕. การบริการตวัแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศ 10 

  แลวทานกไ็ดเพ่ิมในกรณีที่เปดตลาดบริการใหมจํานวนกิจกรรมคือ การใหเชา 

อากาศยานพรอมลูกเรอืตาง ๆ เหลานี้ เนื่องจากเปนขอผูกพันท่ีประเทศไทยไดย่ืน เพราะฉะนัน้ 

ก็ถือวาเราไดเปรียบ เพราะฉะนั้นคาํถามผมขอแรกก็คอืวา แลวผูทีไ่ดรับผลกระทบในกรณีท่ีเปน

ผูประกอบการรายยอยในประเทศมีหรือไม แลวกถ็าม ีเราไดเยียวยาเขาอยางไร กเ็หมือนกับเอฟทีเอ 

(FTA) ที่เราทําทั่ว ๆ ไปที่ผูไดรับผลกระทบสวนใหญเปนเกษตรกร แลวในสมัยท่ีเรามีรัฐสภา แลวก็15 

พูดกันมากวาในกรณีที่ผูไดรบัผลกระทบซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกร แลวสมาชกิสภาผูแทนราษฎร 

(ส.ส.) เขาก็มาจากภูมิภาค มาจากจังหวัดตาง ๆ ไดสัมผัสกับเกษตรกรท่ีไดรบัผลกระทบโดยตรง 

จากการเปดการคาเสรี ในกรณีนั้นถามวา ทางหนวยงาน ทางรัฐบาลไดเยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบ

ตรงนี้บางหรือไม  

  ขอแรก มีผูไดรับผลกระทบที่เปนผูใหบริการรายยอยจากการเปดเสรีทางการคานี้20 

เขาไดรบัผลกระทบมีหรือไม แลวถามี ทานไดเยียวยาเขาบางหรือไม 

  ขอที่ ๒ ที่ผมมีคําถามก็คือวา เมื่อเราเห็นวาในกรณีท่ีเราจะเปดเสรีบรกิารขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบรกิารของอาเซียนดังกลาวแลวนี ้เปนขอเสนอที่มาจาก 

ของเราเอง เราเปนผูเสนอไป เพราะเราถือวาเราไดเปรยีบในสวนที่ผมพูดมาแลว แตคําถามผม 

ก็คือวา พิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชุดที ่๘ ซึ่งกําลังจะตามมา คือผมอยากจะรูวาในกรณีนี้เปนกรณี25 

ที่อนุญาตใหกับตางชาตถิือหุนไดไมเกนิรอยละ ๔๙ และผูถือหุนที่เปนตางชาตติองมีจํานวน 

ไมเกนิกึ่งหนึง่นัน้ อนันัน้เปนไปตามขอผูกพันในชดุที่ ๗ แตถามวาในชุดท่ี ๘ ซึง่เราจะเพ่ิมสัดสวน

จาก ๔๙ เปน ๗๐ ซึง่จะตองทําตามกรอบขอตกลงเดิมกําลังจะเกดิขึ้น ถามวา ทานไดเริ่มมกีาร

เจรจาในกรอบชดุที ่๘ แลวหรือยัง เพราะผมถอืวาเมื่อเราเสนอในส่ิงที่เราไดเปรียบ เราก็ตอง 

มีกรอบหรอืมีอยูใน ไพพไลน (Pipeline) ที่เราจะตองเจรจาตอ เพ่ือใหเรงสําเร็จในกรณีที่สามารถ 30 



  

 

๓๒ 
สนช. ๒๕         อัจฉรียา  ๑๔/๒ 

 

ที่จะบรรลุถึงวตัถุประสงคในกรณีที่เราสามารถเปดเสรีในชุดที ่๘ ไดในที่สุด เพราะวาในกรณีนี ้

นาจะเปนประโยชนตอประเทศไทยในแงการลงทุน ผมคดิวาควรจะเรงดําเนินการใหเปนไปโดย

รวดเรว็ เพราะวาไทยอยางที่กลาวมาแลวกค็ือเราเปนฮบัซอมบํารงุอากาศยาน เราก็สามารถ 5 

จะสรางการลงทุนในการบรกิารซอมและบาํรุงสวนประกอบและชิน้สวนของอากาศยาน ซึ่งกถ็ือวา

ถาหากวาเราสามารถปลอยใหตางชาตเิขามาลงทนุไดถงึ ๗๐ เปอรเซ็นต ก็จะเปนการท่ีทําให 

เราขยายการซอมและการบาํรุงก็จะเพ่ิมการจางงานตามที่ทานรัฐมนตรีไดกลาวมาแลว ซึ่งจะเปน

ประโยชนตอประเทศไทยเปนอยางมากในเรื่องของการจูงใจใหเกิดการลงทุนในประเทศขึ้น แลวก็

เปนการเพ่ิมรายไดใหกับประเทศ ซึ่งก็จะเปนไปตามวัตถุประสงคในการจางงาน การลงทุน 10 

ก็เปนการที่จะทําใหเศรษฐกจิเพ่ิมขึ้นและกระเตื้องขึน้มากกวาทีเ่ปนอยู ขอบคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ขอบคุณครบั ทานสมาชิกทานอื่นมีทานใด

ประสงคอภิปรายอีกไหมครบั มไีหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ถาไมมี เชิญทานรัฐมนตรีหรือทานรฐัมนตร ี

จะใหผูชี้แจงเปนคนตอบ เชญิเลยครบั 

 

          -  ๑๕/๑ 20 

 

 



  

 

๓๓ 
สนช. ๒๕         สุชารัตน  ๑๕/๑ 

 

  นายสมชาย  พิพุธวฒัน (ผูชีแ้จง)   :   กราบเรียนทานประธานผม สมชาย   

พิพุธวัฒน อธิบดีกรมการบนิพลเรือน อยางที่ทานสมาชิกไดกรุณากลาววาเวลาเราไปเจรจา เราก็จะ

ดูวาเราจะไดรับประโยชนอยางไร เสียประโยชนอยางไร ในชุดผูกพันที่ ๑ – ๕ เราไดพยายามที่จะ 5 

ดูวากรอบของนติิบุคคลซึง่จะเปนคนชาตอิาเซียนจะมีไดเทาไร ซึง่ของเดิมเราทํามาถงึตัว ๔๙ แตวา

ตามกรอบจริง ๆ แลวนี้ความผูกพันของเราจะตองถงึ ๗๐ เราก็คอย ๆ เปนคอย ๆ ไป ซึง่ในชดุท่ี ๗ 

นี้เราก็จะปรับจาก ๔๙ ขึ้นเปน ๕๑ สําหรับผลกระทบนีโ้ดยที่เปนเรื่องของทางเทคโนโลยีทางการบิน

โดยเฉพาะ ดังนั้นอุตสาหกรรมทางดานนีม้ีจํากดัอยู เมื่อเปดไปแลวก็จะไมกระทบตอผูท่ี

ประกอบการอยูเดิม สวนในกรณีชดุที่ ๘ นีก้็จะเปนการทําใหครบกับกรอบคือไมเกนิ ๗๐ เปอรเซน็ต 10 

ซึ่งเรามีความผูกพันตามกรอบใหญอยูแลว ซึง่ไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาใหความเหน็ชอบไป

แลวก็จะไมมีผลกระทบกับอตุสาหกรรมรายยอยของไทย ขอบพระคุณครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   มีสมาชิกทานใดประสงคอภิปรายไหมครับ  

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ไมมี ผมขอปดการอภิปรายนะครับ  

ตอไปจะเปนการขอมติเพ่ือใหที่ประชุมพิจารณาวาเหน็สมควรท่ีจะใหความเหน็ชอบหรือไมให 

ความเหน็ชอบพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบ 

ความตกลงวาดวยบรกิารทางอาเซียน กอนขอมติผมขอตรวจสอบองคประชมุอีกครัง้หนึง่  20 

ทานสมาชิกท่ีอยูในหองประชุมแลวกรุณาแสดงตน ทานสมาชิกทีป่ฏิบัติภารกิจอยูนอกหองประชุม

เชิญกลับเขาหองประชุมครบั เชญิทานสมาชกิแสดงตน มีสมาชกิทานใดยังไมไดแสดงตนไหมครับ 

ทุกทานแสดงตนหมดแลว เจาหนาที่รายงานผลครับ  

  (มีสมาชิกกดปุมแสดงตนเพ่ือตรวจนบัองคประชุม จํานวน ๑๗๓ คน) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 25 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จํานวนผูเขาประชุมขณะนี้ ๑๗๓ ทาน  

ครบเปนองคประชมุ ทานที่เขามาทหีลังกดไมคแลวขานชื่อตัวเองเลยครับ จะไดใหเจาหนาที่ 

บันทึกองคประชมุเพ่ิมนะครบั 

  พลโท จเรศักณ์ิ  อานุภาพ   :   พลโท จเรศกัณ์ิ ๐๔๒ ครบั 

 30 



  

 

๓๔ 
สนช. ๒๕         สุชารัตน  ๑๕/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   เปน ๑๗๔ ครบั เชญิทานกรรณภวครับ 

  นายกรรณภว  ธนภรรคภวนิ   :   ผม กรรณภว  ธนภรรคภวนิ ครับ 5 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ๑๗๕ ครบั 

  พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล   :   ผม พลเอก วรีณั ๑๓๑ ครบั 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ๑๗๖ ครบั 10 

  นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ   :   สุวรรณี  สิริเวชชะพันธ ๑๗๕ คะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ๑๗๗ ครับ ดานหลังเขามาอกีหลายทานเลย 

กดไมคขานชือ่ตวัเองนะครบั เจาหนาที่จะไดบนัทึกเพ่ิมใหครับ  

  พลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรือง   :   พลอากาศเอก ชาลี  จันทรเรอืง ครับ   15 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ๑๗๘ ครบั 

   

          -  ๑๖/๑ 



  

 

 

๓๕ 
สนช. ๒๕                              ดวงทิพย  ๑๖/๑ 

 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   สมชาย  แสวงการ ครบั  

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ๑๗๙ ครบั    5 

  นายสมชาย  แสวงการ   :   ทานประธานครบั ขออนญุาตรอสักนดิครับ 

มีสมาชิกทีป่ระชุมคณะกรรมการบรหิารกลุมมติรภาพสมาชิกรฐัสภาไทย – รัสเซีย กําลังเดินมาครับ  

ทานประธานครับ ขอบพระคุณครับ 

  นายมนตร ี ศรีเอี่ยมสะอาด   :   ทานประธานครับ กระผม มนตรี  ศรีเอี่ยมสะอาด 

ขอแสดงตัวครับ 10 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ๑๘๐ ทานมนตรีครบั ทานพิไลพรรณ  

เชิญเลยครับ ทานขานชื่อตวัเองเลยครับ เชิญครับ 

  นายศรศีักดิ์  วองสงสาร   :   ผม ศรศีักดิ ์ วองสงสาร ครับ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 15 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ๑๘๑ ครบั  

  นางพิไลพรรณ  สมบตัิศิริ   :   พิไลพรรณ  สมบตัิศิริ คะ 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   ทานพิไลพรรณ ๑๘๒ ครับ มีทานใดยังไมได 

แสดงตนอีกไหมครับ  20 

  (ไมมีสมาชิกยกมือ) 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนท่ีหนึ่ง)   :   ไมมี ทุกทานแสดงตนหมดแลวนะครับ 

๑๘๒ ทาน ครบเปนองคประชุม ผมขอใหทานสมาชิกพิจารณาวาเหน็สมควรที่จะใหความเหน็ชอบ 

พิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชดุที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวย 25 

บริการของอาเซียนหรือไม ถาทานสมาชกิพิจารณาแลวสมควรใหความเห็นชอบทานกดปุม เหน็ดวย 

เห็นวายังไมควรใหความเหน็ชอบกดปุม ไมเห็นดวย งดออกเสียงกดปุม งดออกเสียง เชญิทุกทาน 

ใชสิทธิลงคะแนนครับ มีทานใดยังไมไดลงคะแนนไหมครับ ทกุทานใชสิทธิลงคะแนนหมดแลว 

ผมขอปดการลงคะแนน เจาหนาทีร่ายผลครับ 

  (มีสมาชิกเหน็ดวย ๑๗๙ คะแนน  ไมเห็นดวย ไมมี)    30 



  

 

 

๓๖ 
สนช. ๒๕                              ดวงทิพย  ๑๖/๒ 

 

  ผูปฏิบัตหินาทีแ่ทนประธานสภานิตบิัญญตัแิหงชาต ิ(นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย 

รองประธานสภานิตบิัญญัตแิหงชาต ิคนที่หนึ่ง)   :   จํานวนผูเขาประชุม ๑๘๓ ทาน มติที่ประชมุ 

เห็นดวยคือใหความเหน็ชอบ ๑๗๙ ไมเห็นดวย ไมมี งดออกเสียง ๔ เปนอันวาที่ประชุมมมีติ5 

เห็นชอบในพิธีสารเพ่ืออนุวตัิขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบรกิารขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบ 

ความตกลงวาดวยบรกิารของอาเซียน ขอบคุณทานรัฐมนตรแีละคณะผูชี้แจงนะครบั 

เปนอนัจบการพิจารณาเรื่องดวนที่ ๒  

  ตอไปจะเปนการพิจารณาเรือ่งดวนที ่๓ ภาคผนวก ๑๐ เงื่อนไขการขนสง  

ตามความตกลงวาดวยการอาํนวยความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสารขามพรมแดน10 

ระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกมัพูชา สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรฐัประชาธิปไตย

ประชาชนลาว สหภาพพมา ราชอาณาจักรไทย และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ซึ่งคณะรฐัมนตรเีปนผูเสนอ (ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศกัราช ๒๕๕๗ 

มาตรา ๒๓)   

 15 
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