
พิธสีารเพื่ออนวัุติขอผูกพนัชดุที่ ๗ ของบรกิารขนสงทางอากาศ  

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบรกิารของอาเซียน 

(Protocol to Implement the Seventh Package of Commitments on Air Transport 

Services under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

--------------------- 

 

๑. ความเปนมาและเหตุผลความจําเปน 

 รัฐสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ไดลงนามกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยบริการ (ASEAN 

Framework Agreement on Services) เมื่อวันที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๓๘ (ค.ศ. 1995) ณ กรุงเทพมหานคร 

ราชอาณาจักรไทย ซึ่งมีหลักการสําคัญในการแสวงหาการเสริมสรางความรวมมือดานบริการ ขจัดขอจํากัด 

อยางมีนัยสําคัญตอดานการคาบริการระหวางรัฐสมาชิกทั้งหลาย และเปดเสรีดานการคาบริการ โดยขยาย

ระดับและขอบเขตของการเปดเสรีใหมากกวาที่ไดผูกพันโดยรัฐสมาชิกทั้งหลายภายใตความตกลงทั่วไปวาดวย

การคาบริการ (General Agreement on Trade in Services : GATS) ขององคการการคาโลก นอกจากน้ี 

ความตกลงกําหนดใหรัฐสมาชิกตองเขารวมเจรจาเพ่ือทยอยเปดเสรีการคาและบริการในตลาดของตนใหแก 

รัฐสมาชิกอ่ืน โดยที่ผานมาไดมีการบรรลุการเจรจาแลว ๕ รอบ และมีขอผูกพันแลว ๖ ชุด ซึ่งผนวกในพิธีสาร

เพ่ืออนุวัติ และในคราวประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซียน ครั้งที่ ๑๗ ณ กรุงพนมเปญ ราชอาณาจักรกัมพูชา  

เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๔ (ค.ศ. 2011) โดยอดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม (พลตํารวจโท ชัชจ  

กุลดิลก) ในฐานะหัวหนาคณะผูแทนไทยไดลงนามในพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ซึ่งพิธีสารฉบับดังกลาวปรารถนาที่จะจัดทําเปน

ตารางขอผูกพันเฉพาะ ที่รัฐสมาชิกแตละรัฐจะตองปฏิบัติตาม และตองใหการปฏิบัติเปนพิเศษแกรัฐสมาชิก

ดวยกัน บนหลักการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง  

 

๒. สาระสําคัญของหนังสือสัญญา 

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวย

บริการของอาเซียน เปนพิธีสารที่มีสาระสําคัญเพ่ืออนุวัติขอผูกพัน ซึ่งเปนการตกลงที่ทําขึ้นระหวางรัฐสมาชิก

อาเซียนที่เปนสมาชิกในองคการการคาโลก ใหขยายขอผูกพันเฉพาะของตนภายใต GATS ใหแกรัฐสมาชิก

อาเซียนที่ไมไดเปนสมาชิกในองคการการคาโลก และรัฐสมาชิกอาเซียนแตละรัฐจะตองขยายการปฏิบัติ 

เปนพิเศษที่ระบุในตารางขอผูกพันเฉพาะในภาคผนวกทายพิธีสารใหแกรัฐสมาชิกอาเซียนอ่ืน  ซึ่งที่ผานมา

ประเทศไทยไดย่ืนขอผูกพันเปดเสรีบริการขนสงทางอากาศแลว ๕ บริการ ไดแก ๑) บริการซอมและ

บํารุงรักษาอากาศยาน ๒) การขายและการตลาดของบริการขนสงทางอากาศ ๓) บริการสํารองที่น่ังดวยระบบ

คอมพิวเตอร ๔) บริการใหเชาอากาศยานแบบไมมีลูกเรือ และ ๕) บริการตัวแทนจัดการขนสงสินคา 

ทางอากาศ 
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พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ดังกลาว รัฐสมาชิกอาเซียนที่ย่ืนขอผูกพันจะตองใหสิทธิและ

ใหการปฏิบัติเปนพิเศษในบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศ ตามที่ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะของตน 

แกรัฐสมาชิกอาเซียนอ่ืน โดยในขอผูกพันชุดที่ ๗ ประเทศไทยไดย่ืนเสนอปรับปรุงบริการที่ไดย่ืนขอผูกพัน 

ไวแลว ๒ บริการ ไดแก ๑) บริการซอมและบํารุงรักษาอากาศยาน จากเดิมระบุใหชาวตางชาติถือหุนไดไมเกิน

รอยละ ๔๙ เสนอปรับปรุงเปนอนุญาตใหชาวตางชาติถือหุนไดไมเกินรอยละ ๕๑ สําหรับการบํารุงรักษา

สวนประกอบสําคัญของอากาศยานและการบํารุงรักษาบริภัณฑและช้ินสวนของอากาศยาน และ ๒) บริการ

สํารองที่น่ังดวยระบบคอมพิวเตอร โดยเสนอใหยกเลิกการจํากัดจํานวนสํานักงานตัวแทนจําหนายของสายการบิน

เพียง ๑ แหง เน่ืองจากไมสอดคลองกับสภาพการแขงขันการตลาด และคงสัดสวนการถือหุนของชาวตางชาติ

เปนรอยละ ๔๙ เทาเดิม พรอมทั้ง ไดเสนอเปดตลาดเพ่ิมในบริการใหเชาอากาศยานพรอมลูกเรือ โดยเปดตลาด 

ใหชาวตางชาติเขามาถือหุนไดไมเกินรอยละ ๔๙ ของทุนทั้งหมด 

 

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหนํา 

พิธีสารดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบเพ่ือการมีผลใชบังคับของพิธีสาร

ตอไป และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบแลว มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ

มอบสัตยาบันสารของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ใหแกเลขาธิการอาเซียนเพ่ือรับทราบการใหสัตยาบัน

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ 

ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุเรื่องดังกลาวเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ ๒๕ วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓ (เรื่องดวนที่ ๒) โดยรัฐมนตรีชวย 

วาการกระทรวงคมนาคม (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฉบับดังกลาว 

ซึ่งมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ อภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร และที่ประชุมไดลงมติเห็นชอบ 

กับพิธีสารดังกลาว  

 

๔. สถานะของหนังสือสัญญา  

๔.๑ การเริ่มมีผลบังคับของหนังสือสัญญา 

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยบริการของอาเซียน จะมีผลบังคับใชใน ๖๐ วัน ภายหลังจากรัฐสมาชิกอาเซียน ๖ ประเทศ ไดสงมอบ

หนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียน และจะมีผลใชบังคับเฉพาะรัฐภาคีที่ใหสัตยาบัน

หรือการยอมรับ สําหรับแตละรัฐสมาชิกที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับพิธีสารหลังจากการสงมอบหนังสือการให

สัตยาบันหรือการยอมรับจํานวน ๖ ประเทศแลวพิธีสารจะมีผลใชบังคับภายใน ๖๐ วัน หลังจากไดรับหนังสือ

การใหสัตยาบันหรือการยอมรับของรัฐภาคีดังกลาว 
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๔.๒ สถานะการใหสัตยาบัน 

ปจจุบันมีรัฐที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับแลวตอเลขาธิการอาเซียน จํานวน ๑๐ ประเทศ คือ  

๑) สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๒) มาเลเซีย  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๓) สาธารณรัฐสิงคโปร  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๓ ตุลาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๔) สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  

ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๕) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  

ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๕ (ค.ศ. 2012) 

๖) บรูไนดารุสซาลาม  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๖ มีนาคม ๒๕๕๖ (ค.ศ. 2013) 

๗) สาธารณรัฐฟลิปปนส  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ (ค.ศ. 2013) 

๘) สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๕๖ (ค.ศ. 2013) 

๙) ราชอาณาจักรไทย  

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

 ๑๐) ราชอาณาจักรกัมพูชา 

  ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๔.๓ วันที่มีผลบังคับใช 

พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยบริการของอาเซียน มีผลบังคับใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๕๗ (ค.ศ. 2014)   

(ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๑๕ มิถุนายน ๒๕๖๑) 

 

๕. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา  

 ๕.๑ กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

 ๕.๑.๑ พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  

 ๑) ผูขอจดทะเบียนอากาศยานตองเปนเจาของอากาศยาน และตองเปนผูมีสัญชาติไทย 

(มาตรา ๓๐ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒) ไมวา

จะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งหากเปนหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 
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ตองจดทะเบียนตามกฎหมายไทยมีสํานักงานใหญต้ังอยูในไทย และกรณีที่เปนหางหุนสวนสามัญผูเปนหุนสวน

ทั้งหมดตองมีสัญชาติไทย กรณีที่เปนหางหุนสวนจํากัดผูเปนหุนสวนทั้งหมดซึ่งตองรับผิดรวมกันโดยไมจํากัด

จํานวน ตองมีสัญชาติไทย และทุนของหางหุนสวนน้ันไมนอยกวารอยละ ๕๑ ตองเปนของบุคคลธรรมดาซึ่งมี

สัญชาติไทย และกรณีที่เปนบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด บริษัทน้ันตองไมมีหุนชนิดออกใหแกผูถือ 

กรรมการขางมากตองมีสัญชาติไทย และถือหุนไมนอยกวารอยละ ๕๑ (มาตรา ๓๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย

พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒) 

 ๒) การประกอบกิจการหนวยซอมจะกระทําไดตองไดรับใบรับรองหนวยซอมจากอธิบดี

กรมการขนสงทางอากาศ โดยกฎหมายกําหนดใบรับรองหนวยซอมไว ๓ ประเภท (สวนที่ ๕ หนวยซอม  

มาตรา ๔๑/๙๓ - มาตรา ๔๑/๑๑๑ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗  

(ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑) กลาวคือ 

 ประเภทที่ ๑ สําหรับบํารุงรักษาอากาศยาน ซึ่งผูขอใบรับรองหนวยซอมประเภทน้ีตองมี

คุณสมบัติและลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา ๔๑/๙๕ ประกอบกับมาตรา ๔๑/๒๒ ซึ่งคุณสมบัติดังกลาว 

ไดกําหนดขอจํากัดดานสัญชาติของผูขอใหตองเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด 

ที่จดทะเบียนตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญต้ังอยูในราชอาณาจักร อยางไรก็ดี พันธกรณีดานการคา

บริการภายใตความตกลงฯ ตองพิจารณาควบคูไปกับตารางขอผูกพันรายสาขาดวย 

 ประเภทที่ ๒ สําหรับบํารุงรักษาสวนประกอบสําคัญของอากาศยาน และประเภทที่ ๓ 

สําหรับบํารุงรักษาบริภัณฑและช้ินสวนของอากาศยาน ซึ่งผูขอใบรับรองสําหรับงานบริการทั้ง ๒ ประเภท มิได

กําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับสัญชาติไว กําหนดเพียงเปนนิติบุคคลตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เรื่อง กําหนด 

นิติบุคคลผูขอรับใบอนุญาตผลิตช้ินสวนรับรองคุณภาพใบอนุญาตผลิตบริภัณฑ และใบรับรองหนวยซอม

ประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 ๕.๑.๒ พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  

 การใหบริการในลักษณะของนายหนาหรือตัวแทน โดยธุรกิจการบริการสํารองที่ น่ัง 

ดวยระบบคอมพิวเตอรน้ันไมจําเปนตองทําเฉพาะที่สายการบินเทาน้ัน สามารถดําเนินการผานตัวแทนจําหนาย

ไดจากทั่วโลก และเปนธุรกิจที่ยังไมมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจเปนการเฉพาะ ลักษณะของ 

การบริการดังกลาวผานตัวแทนจึงถือเปนการใหบริการในลักษณะของนายหนาหรือตัวแทนอันเปนธุรกิจ 

ที่กําหนดไวตามบัญชีสามแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ที่คนไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบ

กิจการกับคนตางดาว อยางไรก็ตาม ธุรกิจบริการในลักษณะนายหนาหรือตัวแทนตามบัญชีสามมิใชการหาม

เด็ดขาด เน่ืองจากบัญชีสามไดรองรับใหสามารถกําหนดยกเวนธุรกิจนายหนาหรือตัวแทนบางประเภทได 

โดยกฎกระทรวง อีกทั้งมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวยังกําหนดใหคนตางดาวที่ไดรับอนุญาต 

จากอธิบดีกรมพัฒนาธุรการคาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการประกอบธุรกิจของคนตางดาวสามารถ

ประกอบธุรกิจตามบัญชีสามได 

๕.๒ หนวยงานหลักที่เก่ียวของ 

 ๕.๒.๑ กรมการขนสงทางอากาศ กระทรวงคมนาคม 



- ๕ - 
 

 ๕.๒.๒ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 

 ๕.๒.๓ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

 ๕.๓ การออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการ 

  การย่ืนเสนอการเปดตลาดสาขาการขนสงทางอากาศในขอผูกพันชุดที่ ๗ ดังกลาว เปนไป

ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ (ฉบับที่ ๑๑) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 

๑ กันยายน ๒๕๕๑ ในมาตรา ๔๑/๙๓ ที่กําหนดใหการประกอบกิจการหนวยซอมในราชอาณาจักรตองไดรับ

ใบรับรองหนวยซอมอากาศยาน และกฎกระทรวง เรื่อง กําหนดนิติบุคคลผูขอรับใบอนุญาตผลิตช้ินสวนรับรอง

คุณภาพใบอนุญาตผลิตบริภัณฑ และใบรับรองหนวยซอมประเภทที่สองและประเภทที่สาม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงไม

จําเปนตองแกไขกฎหมายหรือออกกฎหมายเพ่ืออนุวัติการแตอยางใด  

 

๖. บทวิเคราะห 

 ผลของการเขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับน้ีจะทําใหประเทศไทยไดรับประโยชน ดังน้ี 

 ๑. มีการแขงขันการใหบริการเพ่ิมขึ้น ทําใหผูใชบริการมีทางเลือกในการใชบริการเพ่ิมขึ้น  

ซึ่งอาจสงผลใหราคาลดลง และ/หรือการใหบริการมีคุณภาพที่ดีขึ้น 

 ๒. ผูประกอบการชาวไทยสามารถเขาไปลงทุนในรัฐสมาชิกอาเซียนที่ ย่ืนขอผูกพันได   

ตามรายการบริการและเง่ือนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

 ๓. ทําใหเกิดการจางงาน การถายทอดเทคโนโลยีและการสรางรายได 

 นอกจากน้ี ประเทศไทยยังอาจไดรับประโยชนจากการเขาเปนภาคีในพิธีสารฉบับน้ี เน่ืองจากการ

ที่ถือไดวาประเทศไทยเปนศูนยกลางในการซอมบํารุงทางอากาศยาน ทั้งยังเปนการเสริมภาพลักษณที่ดีของ

ประเทศไทยในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 


