
พิธสีารเพื่ออนวัุติขอผูกพนัชดุที่ ๙ ของบรกิารขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยการคาบริการของอาเซียน 

(Protocol to Implement the Ninth Package of Commitments  

on Air Transport Services Under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

 

๑. ความเปนมาและเหตุผลความจําเปน 

 พิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวย

การคาบริการของอาเซียน  

 เปนผลสืบเน่ืองจากประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศไดลงนามกรอบความตกลงวาดวย

การคาบริการของอาเซียน หรือเรียกวา ASEAN Framework Agreement on Services : AFAS เมื่อวันที่ ๑๕ 

ธันวาคม ๒๕๓๘ (ค.ศ. 1995) ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๔๑ 

(ค.ศ. 1998) โดยความตกลง AFAS กําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนตองเขารวมเจรจาเพ่ือเปดตลาดการคา

บริการในตลาดการคาบริการของตนเพ่ือใหสิทธิประโยชนแกประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ โดยมีลักษณะการเปดตลาดเปน

รายสาขา โดยในคราวประชุมรัฐมนตรีขนสงอาเซียน (ASEAN Transport Ministers Meeting : ATM) ครั้งที่ ๒๑ 

ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย เมื่อวันที่ ๕ - ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 

(นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) ทําหนาที่หัวหนาคณะผูแทนไทยเขารวมการประชุม ซึ่งที่ประชุมไดมีการพิจารณา

ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับ“การขนสงทางอากาศ” จากผลการประชุมดังกลาวจึงมีประเด็นเรื่องการใหประเทศสมาชิก

อาเซียนดําเนินการใหสัตยาบันความตกลงพหุภาคีอาเซียนวาดวยการเปดเสรีการเดินอากาศ และความตกลงพหุ

ภาคีอาเซียนวาดวยการเปดเสรีอยางเต็มที่ของบริการขนสงผูโดยสารทางอากาศใหครบทุกประเทศ และการทบทวน

การจัดทําความตกลงและพิธีสารตามแผนงานการจัดต้ังตลาดการบินรวมของอาเซียน รวมถึงการลงนามในพิธีสาร

เพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียน 

๒. สาระสําคัญของหนังสือสัญญา 

สาระสําคัญของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสงทางอากาศ ภายใตกรอบ

ความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียนน้ีมีความมุงหมายเพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียนที่ย่ืนขอผูกพันจะตอง

ใหสิทธิและใหการปฏิบัติเปนพิเศษในบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศตามที่ระบุไวในขอผูกพันเฉพาะของตน

แกประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน โดยในขอผูกพันชุดที่ ๙ ประเทศไทยเสนอเปดตลาด “การใหบริการผูโดยสาร 

(Passenger Handling Services)” ประกอบดวย การตรวจรับเอกสารการเดินทาง (Check-in) หองรับรองพิเศษ 

และการบริการ ณ ประตูทางออกขึ้นเครื่อง (Boarding Gate Service) โดยมีขอจํากัดตามตารางขอผูกพัน ดังน้ี 



๑. ขอจํากัดในการเขาสูตลาด (Limitation on Market Access) : การใหบริการขามพรมแดน 

(Mode 1) และการใชบริการในตางประเทศ (Mode 2) ไมมีขอจํากัด สวนการจัดต้ังสถานประกอบการ (Mode 3) 

มีขอจํากัด คือ 

 ๑.๑ จํากัดการจัดต้ังสถานประกอบการตามที่ระบุในขอ ๓.๓ ของขอผูกพันที่ใชเปนการทั่วไป 

ซึ่งความดังกลาวกําหนดใหสัดสวนหุนตางชาติตองไมเกินรอยละ ๔๙ ของทุนจดทะเบียน และจํานวนผูถือหุน

ตางชาติตองนอยกวาครึ่งหน่ึงของจํานวนผูถือหุนทั้งหมดของบริษัทดังกลาว 

 ๑.๒ จํากัดการจัดต้ังสถานประกอบการโดยเจาของหรือผูดําเนินการสนามบินที่ไดรับอนุญาต

จะตองเปนผูคัดเลือกผูดําเนินการประกอบธุรกิจ 

 ทั้งน้ี การเปดตลาดการคาบริการดังกลาวไมขัดตอพระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ เน่ืองจากคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี หรือมีความผูกพัน

ตามพันธกรณีจะไดรับการยกเวนตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวแลว 

 ๒. ขอจํากัดดานการปฏิบัติเย่ียงคนชาติ (Limitation on National Treatment : NT) : การ

ใหบริการขามพรมแดน (Mode 1) และการใชบริการในตางประเทศ (Mode 2) ไมมีขอจํากัด สวนการจัดต้ังสถาน

ประกอบการ (Mode 3) ไมมีการเปดเสรี (unbound) แตอยางใด 

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของบริการขนสง

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหนํา 

พิธีสารดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบเพ่ือการมีผลใชบังคับของพิธีสาร

ตอไป และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบแลว มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการ

มอบสัตยาบันสารของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ใหแกเลขาธิการอาเซียนเพ่ือรับทราบการใหสัตยาบันพิธี

สารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ 

ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุเรื่องดังกลาวเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่  ๘๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ ตามรัฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๓ (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม (นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารฉบับดังกลาว ซึ่งสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติอภิปรายแสดงความคิดเห็นพอสมควร ทั้งน้ี ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดลงมติ

เห็นชอบกับพิธีสารดังกลาวในการประชุมคราวเดียวกับการบรรจุเรื่องเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา และแจงเรื่อง

ไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในวันจันทรที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ เพ่ือทราบแลว 

 

 



๔. สถานะของหนังสือสัญญา 

๔.๑ การเริ่มมีผลบังคับใชของหนังสือสัญญา 

พิธีสารฉบับน้ี และขอผูกพันซึ่งจัดทําขึ้นในภาคผนวกแนบทายพิธีสารมีผลใชบังคับใน ๖๐ วัน 

ภายหลังจากรัฐสมาชิกอาเซียน ๗ ประเทศ ไดสงมอบหนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับตอเลขาธิการ

อาเซียน และจะมีผลบังคับใชเฉพาะรัฐภาคีที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับเทาน้ัน โดยแตละรัฐภาคีที่ใหสัตยาบัน

หรือการยอมรับพิธีสาร หลังจากพิธีสารการสงมอบหนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับจํานวน ๗ ประเทศ

แลว พิธีสารจะมีผลใชบังคับภายใน ๖๐ วันหลังจากไดรับหนังสือสัตยาบันหรือการยอมรับของรัฐสมาชิก

ดังกลาว 

๔.๒ สถานะการใหสัตยาบัน 

ปจจุบันรัฐที่ใหสัตยาบันหรือใหการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียนแลว จํานวน ๖ ประเทศ คือ 

๑. สาธารณรัฐสิงคโปร 

ใหสัตยาบัน  (Ratification) เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๒. มาเลเซีย 

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๓. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

ใหการยอมรับเมื่อวันที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๔. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๘ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 

๕. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 

๖. ราชอาณาจักรไทย 

ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 

๔.๓ วันที่มีผลบังคับใช 

พิธีสารฉบับน้ียังไมมีผลบังคับใช เน่ืองจากรัฐสมาชิกอาเซียนยังใหสัตยาบันหรือการยอมรับไมครบ

จํานวน ๗ ประเทศอันเปนไปตามเง่ือนไขในการมีผลบังคับใชของพิธีสารฉบับน้ี 

  (ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑ 
 

๕. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา 

 ๕.๑ กฎหมายภายในที่เก่ียวของ 

พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒  



“ มาตรา ๑๐  บทบัญญัติมาตรา ๕ มาตรา ๘ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ และมาตรา ๑๘ ไมใชบังคับ

แกคนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีโดยไดรับอนุญาตจากรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

ไทยเปนการเฉพาะกาล 

 คนตางดาวที่ประกอบธุรกิจตามบัญชีทายพระราชบัญญัติน้ีโดยสนธิสัญญาที่ประเทศไทยเปนภาคี

หรือมีความผูกพันตามพันธกรณี ใหไดรับยกเวนจากการบังคับใชบทบัญญัติแหงมาตราตาง ๆ ตามที่กําหนดไว

ในวรรคหน่ึง และใหเปนไปตามบทบัญญัติและเง่ือนไขของสนธิสัญญาน้ัน ซึ่งอาจรวมถึงการใหสิทธิคนไทยและ

วิสาหกิจของคนไทยเขาไปประกอบธุรกิจในประเทศสัญชาติของคนตางดาวน้ันเปนการตางตอบแทนดวย ” 

๕.๒ หนวยงานที่เก่ียวของ 

สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

๖. บทวิเคราะห 

ผลประโยชนที่ประเทศไทยจะไดรับในการเขาเปนภาคีพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๙ ของ

บริการขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยการคาบริการของอาเซียนเปน ดังน้ี 

๑. มีการแขงขันในการใหบริการสงผลทําใหผูใชบริการในฐานะผูบริโภคมีทางเลือกในการใช

บริการเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจสงผลทําใหราคาคาบริการลดลงและคุณภาพบริการยอมดีมากย่ิงขึ้น 

๒. ผูประกอบการชาวไทยสามารถเขาไปลงทุนในประเทศสมาชิกที่ย่ืนขอผูกพันไดตามรายการ

บริการและเง่ือนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ 

๓. ทําใหเกิดการจางงาน การถายทอดทางเทคโนโลยี และสรางรายไดใหแกประเทศ 

 


