
พธิสีารเพื่ออนวัุติขอผกูพนัชดุที่ 8 ของบรกิารขนสงทางอากาศ 

ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบรกิารของอาเซียน 

(Protocol to Implement the Eighth Package of Commitments on Air Transport Services 

under the ASEAN Framework Agreement on Services) 

1. ความเปนมาและเหตุผลความจําเปน 

 พิ ธีสารเพ่ืออนุ วั ติขอผูกพันชุดที่  8 ของบริการขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลง 

วาดวยบริการของอาเซียน คือกรอบความตกลงวาดวยบริการขนสงทางอากาศของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ่งผาน

ฉันทามติและลงนามรวมกันเปนครั้งแรกเมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2538 ณ กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย อันมีหลัก

สําคัญเพ่ือแสวงหาการเสริมสรางความรวมมือดานบริการขนสงทางอากาศและขจัดขอจํากัดที่มีนัยสําคัญตอการพัฒนา 

เพ่ือนําไปสูการเปดเสรีดานบริการขนสงทางอากาศระหวางประเทศสมาชิก โดยพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ 8 น้ี 

ครอบคลุมประเด็นสําคัญ เชน การเคลื่อนยายกลุมบุคลากรที่เก่ียวเน่ืองกับการใหบริการซอมและบํารุงรักษาอากาศ

ยานภายในประเทศสมาชิกอยางไมมีขอจํากัด การจัดต้ังสถานประกอบการภายในประเทศสมาชิกอยางไมมีขอจํากัด

เพ่ือการขายและการตลาดของการบริการขนสงทางอากาศ เปนตน โดยประเทศสมาชิกจะตองใหการปฏิบัติเปนพิเศษ

แกประเทศสมาชิกดวยกันโดยการรองรับการปฏิบัติตอบริการขนสงทางอากาศจากประเทศตาง ๆ อยางเทาเทียมกัน  

รวมถึงรองรับการปฏิบัติตอบริการขนสงทางอากาศจากประเทศตาง ๆ ไมดอยไปกวาการปฏิบัติภายในประเทศตน ทั้งน้ี 

โดยการยกระดับและขยายขอบเขตใหมากกวาทุกครั้งที่ไดเคยทําการผูกพันระหวางบรรดาประเทศสมาชิกภายใตความ

ตกลงโดยพ้ืนฐานทั่วไปวาดวยการบริการขนสงทางอากาศคาบริการขององคการการคาโลก แหงองคการ

สหประชาชาติ  

 กรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียนดังกลาว นับต้ังแตป 2538 ไดบรรลุการเจรจา 

และมีขอผูกพันมาแลว 7 ชุด ซึ่งตอเน่ืองมากระทั่งชุดที่ 8 ที่ไดมีการลงนามเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2556 ณ เมือง

ปากเซ ประเทศลาว ไดเพ่ิมพูนสารัตถะตามการเปลี่ยนแปลงแหงยุคสมยัเพ่ือนํามาซึ่งความเจริญรุงเรืองย่ิงของบริการ

ขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียนใหบังเกิดขึ้นโดยทั่วกันระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียน 

2. สาระสําคัญของหนังสือสัญญา 

ประเทศสมาชิกอาเซียนจะตองปฏิบัติตามและจะตองใหการปฏิบัติเปนพิเศษแกประเทศสมาชิก

ดวยกันบนหลักการประติบัติเย่ียงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหย่ิง รวมถึงจะตองขยายการปฏิบัติเปนพิเศษ 

ที่ระบุในตารางขอผูกพันเฉพาะในภาคผนวกทายพิธีสารน้ีใหแกประเทศสมาชิกอ่ืน โดยภาคผนวกแนบทาย 

พิธีสารน้ีเปนการรวบรวมตารางขอผูกพันเฉพาะสาขาของประเทศสมาชิกแตละประเทศ ซึ่งถือเปนสวนหน่ึงของพิธี



สารฉบับน้ี ตลอดจนใหพิธีสารฉบับน้ีและภาคผนวกทายพิธีสารเปนสวนที่รวมเขาเปนอันหน่ึงอันเดียวกับกรอบ

ความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน 

ทั้งน้ี มีประเด็นที่อยูในตารางขอผูกพันเฉพาะ จํานวน 6 ประเด็น ไดแก (1) บริการซอมและ

บํารุงรักษาอากาศยาน (2) การขายและการตลาดของบริการขนสงทางอากาศ (3) บริการสํารองที่น่ังดวยระบบ

คอมพิวเตอร (4) การใหเชาอากาศยานแบบไมมีลูกเรือ (5) บริการตัวแทนจัดการขนสงสินคาทางอากาศ  

(6) การใหเชาอากาศยานพรอมลูกเรือ โดยความตกลงในแตละประเด็นจะอยูภายใตรูปแบบของการใหบริการใน  

4 ลักษณะ ไดแก การใหบริการขามพรมแดน การใชบริการในตางประเทศ การจัดต้ังสถานประกอบการ และการเขา

มาทํางานของบุคลากรผูใหบริการ โดยรูปแบบของการใหบริการใน 4 ลักษณะดังกลาวจะอยูภายใตขอจํากัดใน 3 ขอ 

ไดแก ขอจํากัดดานการเขาสูตลาด ขอจํากัดดานการปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ และขอผูกพันเพ่ิมเติม  

๓. ขอมูลสารบบการพิจารณาของรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๘ ของบริการขนสง 

ทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ โดยมอบหมายให

รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมเปนผูลงนาม และใหสงพิธีสารดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติใหความเห็นชอบ 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการใหสัตยาบันพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ของบริการขนสง 

ทางอากาศ ภายใตกรอบความตกลงวาดวยบริการของอาเซียน ตามที่กระทรวงคมนาคมเสนอ และใหนําพิธีสาร

ดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบเพ่ือการมีผลใชบังคับของพิธีสารตอไป  

และเมื่อสภานิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบแลว มอบหมายใหกระทรวงการตางประเทศดําเนินการมอบ

สัตยาบันสารของพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ ใหแกเลขาธิการอาเซียนเพ่ือรับทราบการใหสัตยาบันพิธีสาร

เพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๗ 

ตอมา ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติไดบรรจุเรื่องดังกลาวเขาสูระเบียบวาระการพิจารณา 

ในการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ครั้งที่ ๒๘/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ทั้งน้ี ที่ประชุม 

ใหความเห็นชอบพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๘ ของบริการขนสงทางอากาศภายใตกรอบความตกลงวาดวย

การบริการของอาเซียน ซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ ตามมาตรา ๒๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  (เรื่องดวนที่ ๑) โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม (พลอากาศเอกประจิน 

จั่นตอง) แถลงเหตุผลประกอบการเสนอพิธีสารดังกลาว ซึ่งมีสมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ อภิปรายแสดงความ

คิดเห็นพอสมควร และรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมไดตอบช้ีแจงแลว ที่ประชุมจึงไดลงมติเห็นชอบกับพิธีสาร

ดังกลาว และแจงเรื่องไปยังเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ในวันศุกรที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือทราบแลว 

 

 



4. สถานะของหนังสือสัญญา  

4.1 การเริ่มมีผลใชบังคับของหนังสือสัญญา 

พิ ธีสารน้ีจะมีผลใช บังคับใน 60 วัน ภายหลังจากประเทศสมาชิกอาเซียน 7 ประเทศ 
ไดสงมอบหนังสือการใหสัตยาบันหรือการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียน และจะมีผลใชบังคับเฉพาะรัฐภาค ี
ที่ใหสัตยาบันหรือการยอมรับ  

ทั้งน้ี ราชอาณาจักรกัมพูชา เปนประเทศสมาชิกลําดับที่ 7 ซึ่งไดสงมอบหนังสือการใหสัตยาบัน
ตอเลขาธิการอาเซียน เมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2559 (ค.ศ. 2016) 

ราชอาณาจักรไทยลงนามในพิธีสารเพ่ืออนุวัติขอผูกพันชุดที่ ๘ ของบริการขนสงทางอากาศภายใต

กรอบความตกลงวาดวยการบริการของอาเซียน พรอมกับประเทศสมาชิกอาเซียนอีก ๙ ประเทศ เมื่อวันที่  

๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ เมืองปากเซ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และราชอาณาจักรไทยไดสงมอบสัตยาบัน

สารไปยังเลขาธิการอาเซียน เมื่อวันที่ 18 กันยายน 2558 

 

4.2 สถานะการใหสัตยาบัน 

ปจจุบันมีประเทศสมาชิกอาเซียนที่ใหสัตยาบันหรือใหการยอมรับตอเลขาธิการอาเซียนแลว  
จํานวนทั้งสิ้น ๘ ประเทศ คือ 

๑. มาเลเซีย 
    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015)  

๒. สาธารณรัฐสิงคโปร 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๓. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๔. ราชอาณาจักรไทย 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๕. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

    ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) 

๖. สาธารณรัฐฟลิปปนส 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๗. ราชอาณาจักรกัมพูชา 

    ใหสัตยาบัน (Ratification) เมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๙ (ค.ศ. 2016) 

๘. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

    ใหการยอมรับ (Acceptance) เมื่อวันที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ (ค.ศ. 2017) 



4.3 วันที่มีผลใชบังคับ 
มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 16 ธันวาคม 2559 (ค.ศ. 2016)  

(ที่มา http://agreement.asean.org สืบคนเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๑) 
5. การดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามหนังสือสัญญา  

๕.๑ กฎหมายภายในที่เกี่ยวของ 
๕.๑.๑. พระราชบัญญัติการเดินอากาศ พ.ศ. ๒๔๙๗ 
๕.๑.๒. พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๕.๒ หนวยงานหลักที่เกี่ยวของ 
๕.๒.๑ กรมทาอากาศยาน กระทรวงคมนาคม 
๕.๒.๒ สถาบันการบินพลเรือน 
๕.๒.๓ สํานักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย  

๕.๓ การออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการ 
ประเทศสมาชิกอาเซียนตองขยายการปฏิบั ติ เปนพิ เศษตามที่ ได ระบุในตารางขอผูก พัน 

ที่ผนวกทายพิธีสารฉบับน้ี ซึ่งเปนรายละเอียดที่เก่ียวโยงกับขอปฏิบัติพิเศษที่ประเทศสมาชิกจะตองถือปฏิบัติเปน
การเฉพาะระหวางประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันโดยในสวนของราชอาณาจักรไทย เน่ืองจากขอผูกพันทั้งหมดที่
ปรากฏในพิธีสารฉบับน้ีอยูภายใตกรอบกฎหมายที่ใชบังคับในปจจุบัน โดยไมมีผลใหตองแกไขกฎหมายภายในแต
อยางใด 

6. บทวิเคราะห 
6.1 ผลกระทบในเชิงบวก 

รัฐภาคีที่ใหสัตยาบันตอพิธีสารน้ีจะมีขอผูกพันและจะตองใหสิทธิการปฏิบัติเปนพิเศษสําหรับ
บริการตามที่ระบุในขอผูกพันเฉพาะของตนแกรัฐภาคีอ่ืน โดยผลของการเขาเปนภาคีแหงพิธีสารน้ี สงผลให
ผูประกอบการไทยสามารถเขาไปดําเนินกิจการบริการในบรรดาประเทศสมาชิกอาเซียนที่ย่ืนขอผูกพัน ตามรายการ
บริการและเง่ือนไขที่ระบุไวในตารางขอผูกพันเฉพาะ ซึ่งจะชวยสงเสริมใหบริการเสริมดานการขนสงทางอากาศใน
ภูมิภาคขยายตัว สงผลตอการพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน และอุตสาหกรรมที่เก่ียวของ อันจะสงผลใหสภาพเศรษฐกิจ
โดยรวมของภูมิภาคอาเซียนเจริญเติบโตตอไป 

6.2 ผลกระทบในเชิงลบ 
พิธีสารน้ีอาจนําไปสูการเคลื่อนยายของกลุมทุนหรือกลุมบุคลากรดานแรงงานของบริการขนสง

ทางอากาศ โดยเฉพาะกลุมทักษะพิเศษหรือมีความชํานาญสูงของบรรดาแตละรัฐภาคีที่อาจจะเคลื่อนยายไปยัง
ประเทศที่มีบริบทของศักยภาพและความพรอมทางเศรษฐกิจสูง ซึ่งอาจสงผลกระทบในเชิงลบตอรัฐภาคีที่ดอยกวา 
ในเรื่องการเคลื่อนยายออกของปริมาณกลุมทุน จํานวนแรงงานที่มีทักษะพิเศษหรือมีความชํานาญเฉพาะสาขา 
 


