
 
 

สาระสําคัญ 
รางรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

และ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 



สาระสําคัญ 
รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

และ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 การจัดทํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สภาราง

รัฐธรรมนูญไดตระหนักดีวาประชาชนพลเมือง คือ รากฐานของชาติบานเมืองและเปน

หัวใจของการเมือง จึงไดกําหนดแนวทางที่ใหความสําคัญกับประชาชนมากกวาสิ่งอื่น 

โดยเพิ่มหลักการใหมที่ยังไมปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับที่ผานมาเพื่อประโยชนแก

ประชาชน หลักการและสาระสําคัญที่เพิ่มเติมใหม มีดังนี้ 
 ๑.  การเพิ่มสิทธิ เสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง 
 ๒.  มาตรการที่ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการสุจริตและมีความชอบ

ธรรม รวมทั้งการเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจในทุกระดับ ทุกดาน

อยางมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  การทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนํา และ

รัฐสภามีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 
 

 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย รางขึ้นบนสถานการณที่จะตองนําพา

ประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ จัดใหมีการเลือกตั้งตอไป 

แกปญหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่กอใหเกิดการ

ผูกขาดอํานาจรัฐและการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม การดําเนินการทางการเมืองที่ขาด

ความโปรงใส ไมมีคุณธรรมและจริยธรรม ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐที่ลมเหลว 

และการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยังไมไดรับการคุมครองและสงเสริมอยางเต็มที่ 

 รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย จึงมีสาระสําคัญที่มุงจะแกไขปญหา

ดังกลาว โดยดําเนินการใน ๔ แนวทางดวยกัน คือ 

 ๑.  การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยาง

เต็มที่ 

 ๒.  การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 

 ๓.  การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 

 ๔.  การทําใหระบบตรวจสอบมีความเขมแข็งและทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

 

 



 ๒๐๘

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 ๑.  การเพิ่มสิทธิ เสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง 
 ๑.๑  การเพิ่มสิทธิ เสรีภาพและความเสมอภาค 
 (๑)  การเพิ่มสิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนมนุษยหรือสิทธิ

มนุษยชน ดังนี้ 
 (๑.๑)  การเพิ่มการรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย กําหนดให

องคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จะปฏิบัติการอันเปนการ

กระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิหรือขัดกับสิทธิมนุษยชนมิได 
 (๑.๒)  การขยายสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย ซึ่งเปน

แมบทของสิทธิและเสรีภาพอื่น โดยหามการทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวย

วิธีการโหดราย ไรมนุษยธรรม หรือการจับโดยไมมีหมายศาล และตองนําตัวผูถูกจับไป

ศาลภายใน ๔๘ ชั่วโมง 
 (๑.๓)  การรับรองสิทธิในครอบครัวและความเปนอยูสวนตัว 

และกําหนดใหรัฐมีหนาที่คุมครองบุคคลในครอบครัวจากการใชความรุนแรง รวมทั้ง

เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผนของครอบครัวในฐานะหนวยสําคัญสูงสุดของ

สังคม 
 (๑.๔)  การเพิ่มสิทธิผูตองหาที่จะใหทนายความเขาฟงการ

สอบสวนและสิทธิจําเลยซึ่งถูกคุมขังและศาลพิพากษาถึงที่สุดวาไมไดกระทําผิดยอมมี

สิทธิที่จะเรียกคาทดแทนและคาใชจายจากรัฐ 
 (๑.๕)  การเพิ่มเติมสิทธิพยานและผูเสียหายในคดีอาญาที่จะ

ไดรับความคุมครองและคาตอบแทนจากรัฐ และสิทธิผูเสียหายในคดีอาญาที่จะไดรับการ

บรรเทาความเสียหายหรือไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
 (๑.๖)  การขยายเสรีภาพทางมโนธรรมและศาสนาโดยการ

รับรองเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนบัญญัติ และกําหนดใหรัฐคุมครองและอุปถัมภ

 ๑.  การคุมครอง สงเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชน

อยางเต็มที่ 

 รัฐธรรมนูญจะตองไมใชรัฐธรรมนูญของคนเพียงหยิบมือเดียว คือ นักการเมือง

เทานั้น แตรัฐธรรมนูญตองเปนรัฐธรรมนูญของประชาชน รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีพื้นที่ 

รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตาชีวิต ของตนเองได โดยดําเนินการ

ดังนี้ 

 ๑.๑  เพิ่มประเภทสิทธิและเสรีภาพใหมากขึ้นกวาเดิม มากกวา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ สิทธแิละเสรีภาพที่เพิ่มขึ้น ไดแก 

 (๑)  กําหนดในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหสิทธิและเสรีภาพตาม

พันธกรณีระหวางประเทศที่ประเทศไทยรับรอง มีผลผูกพันเชนเดียวกับสิทธิและเสรีภาพ

ที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๘๒) 

 (๒)  การคุมครองบุคคลจากการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจาก

ขอมูลสวนบุคคล (มาตรา ๓๕) 

 (๓)  เพิ่มสิทธิในกระบวนการยุติธรรม โดยการปฏิรูปกระบวนการ

ยุติธรรมใหประชาชนเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว ทั่วถึง โดย

เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและทุพพลภาพไดรับการคุมครองในการดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม (มาตรา ๔๐) และที่สําคัญ คือ ประชาชนมสีิทธิฟอง

ศาลรัฐธรรมนูญดวยตนเองไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๑๒) 

 (๔)  สิทธิดานแรงงานที่ไดรับหลักประกันความปลอดภัยและ 

สวัสดิภาพ ในการทํางาน รวมทั้งหลักประกนัในการดํารงชีพทั้งในระหวางการทํางานและ

เมื่อพนภาวะการทํางาน ไดรับการบัญญัติไวเปนครั้งแรก (มาตรา ๔๔) 

 



 ๒๐๙

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น สรางความสมานฉันทระหวางศาสนาทุกศาสนา และนํา

หลักธรรมศาสนามาพัฒนาคุณธรรมและคัณภาพชีวิต 
 (๒)  การเพิ่มเติมสิทธิและเสรีภาพในฐานะที่เปนพลเมือง ดังนี้ 
 (๒.๑)  การขยายสิทธิในการรับบริการสาธารณสุขโดยเฉพาะ 

ผูยากไรมีสิทธิรักษาพยาบาลโดยไมคิดมูลคา 
 (๒.๒)  การเพิ่มสิทธิเด็กและเยาวชนที่จะไดรับความคุมครอง

โดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม และในกรณีที่ไมมีผูดูแล รัฐ

ตองเลี้ยงดูและใหการศึกษาอบรม 
 (๒.๓)  การเพิ่มสิทธิคนชราซึ่งมีอายุครบหกสิบปและไมมี

รายได ใหไดรับความชวยเหลือจากรัฐ 
 (๒.๔)  การเพิ่มสิทธิผูพิการหรือทุพพลภาพที่จะไดรับสิ่ง

อํานวยความสะดวก อันเปนสาธารณะ และความชวยเหลืออื่นจากรัฐ รวมทั้งใหคนหู

หนวกและเปนใบมีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
 (๒.๕)  ใหสิทธิผูบริโภคที่จะไดรับความคุมครองโดยใหมี

องคการอิสระใหความเห็นในการกําหนดมาตรการเพื่อคุมครองผูบริโภค 
 (๒.๖)  การเพิ่มสิทธิชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมในการอนุรักษและ

ฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะและวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่น และมีสวน

รวมในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมกับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 (๒.๗)  การเพิ่มเติมสิทธิบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน

ในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ

และสิ่งแวดลอมที่ดี รวมทั้งสิทธิฟองหนวยงานใหปฏิบัติหนาที่รักษาทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 

 (๕)  สิทธิและเสรีภาพของสื่อมวลชนไดรับการคุมครองอยางไมเคยมี

มากอน ไมเพียงแตหามปดกิจการสื่อมวลชนเทานั้น ยังหามแทรกแซงสื่อมวลชน ในการ

เสนอขาวสารและหากมีการดําเนินการดังกลาวไมวาทางตรงหรือทางออม   ก็ถือเปนการ

จงใจใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบ (มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖) รวมทั้งหามผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองเปนเจาของกิจการหรือถือหุนในกิจการสื่อสารมวลชนดวย เพื่อปองกันการ

ใชสื่อสารมวลชนเพื่อประโยชนของตนเอง (มาตรา ๔๘) 

 (๖)  ประชาชนยงัไดรับการศึกษาฟรีไมนอยกวา ๑๒ ป โดยเพิ่มให 

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับการสนับสนุน

ใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น นอกจากนี้การจัดการศึกษาอบรมของ 

องคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและ

การเรียนรูตลอดชีวิตก็ไดรับความคุมครองและสงเสริมจากรัฐเชนกัน (มาตรา ๔๙) 

 (๗)  เด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัวไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นในการ

พัฒนาดานรางกาย จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพและสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 

(มาตรา ๕๒ วรรคหนึ่ง) เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความ

คุมครองจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติที่ไมเปนธรรม และหากเกิดเหตุดังกลาว

ขึ้น ยอมไดรับการบําบัดฟนฟูจากรัฐ (มาตรา ๕๒ วรรคสอง) 

 (๘)  บุคคลที่ไรที่อยูอาศัยและไมมีรายไดเพียงพอ มีสิทธิไดรับการ

ชวยเหลือจากรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา ๕๕) 

 (๙)  ขยายสิทธิชุมชน โดยการเพิ่มสิทธิของชุมชน และชุมชนทองถิ่น

เพื่อใหครอบคลุมถึงกรณีการรวมตัวกันของบุคคลขึ้นเปนชุมชนโดยไมจําเปนตองเปน

การรวมตัวกันมาเปนเวลานานจนถือวาเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม (มาตรา ๖๖ ) นอกจากนี้ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ



 ๒๑๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๒.๘)  การเพิ่มสิทธิขอใหขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ

รักษากฎหมาย และประโยชนสวนรวม อํานวยความสะดวกและใหบริการแกประชาชน 

และวางตนเปนกลางทางการเมือง 
 (๒.๙)  การปรับปรุงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

เสรีภาพของสื่อมวลชนโดยหามการปดโรงพิมพ สถานีวิทยุและโทรทัศน รวมทั้ง

กําหนดใหความถี่ที่ใชสําหรับวิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมอื่นเปนทรัพยากรของชาติ

เพอสาธารณประโยชนภายใตการกํากับขององคการอิสระ และคุมครองใหพนักงานหรือ

ลูกจางของเอกชนที่ประกอบกิจการดานสื่อมวลชนหรือเจาหนาที่ของรัฐในกิจการ

สื่อมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวหรือความเห็นโดยอิสระเทาที่ไมขัดตอจรรยาบรรณ

แหงการประกอบวิชาชีพ และกําหนดใหรัฐตองจัดโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใหทั่วถึง

ทั้งประเทศ 
 (๒.๑๐)  การขยายเสรีภาพทางวิชาการและการศึกษา โดย

กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแบบใหเปลาอยางนอยสิบสองป ตลอดจนจัดให

มีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติและพัฒนาวิชาชีพครู รวมทั้งใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจดัการศึกษาและฝกอาชีพตามความเหมาะสมในแตละทองถิ่น 
 (๓)  การรับรองความเสมอภาคของบุคคล ดังนี้ 
 (๓.๑)  การใหความคุมครองบุคคลตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน 

และหามการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรมตอบุคคล 
 (๓.๒)  การใหชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 (๓.๓)  การใหรฐัสามารถเลือกปฏิบัติในทางที่เปนคุณแก 

ผูเสียเปรียบและดอยโอกาส อาทิ สตรี เด็ก คนพิการ หรือทพุพลภาพ ผูเปนเอดส และ

กําหนดใหการพิจารณากฎหมายเกี่ยวกับบุคคลเหลานี้ ตองมีผูแทนองคการเอกชนที่

เกี่ยวของจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามเปนกรรมาธิการวิสามัญรวมพิจารณาดวย 

สิ่งแวดลอมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพของประชาชน จะตองจัดใหมีกระบวนการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน (มาตรา ๖๗ วรรคสอง) โดยชุมชน

มีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือ

องคกรอื่นของรัฐที่เปนนิติบุคคลเพื่อใหปฏิบัติหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติรับรองสิทธิ

ชุมชนไว (มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

 (๑๐)  ประชาชนมีสิทธิติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการ

ปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ เปนครั้งแรก (มาตรา 

๖๒ วรรคหนึ่ง) รวมทั้งมีสิทธิเขาถึงรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขาสูการ

พิจารณาของรัฐสภา (มาตรา ๑๔๒ วรรคหก) นอกเหนือจากสิทธิในการเขาถึงขอมูล

ขาวสารของราชการ (มาตรา ๕๖) 

 (๑๑)  ในการทําหนังสือสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศทั้งหลาย

ที่มี ผลกระทบตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ รัฐจะตองใหขอมูลจัดใหมีการรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนกอนและเมื่อมีการลงนามแลว จะตองใหประชาชนเขาถึง

รายละเอียดของสนธิสัญญา รวมทั้งตองแกไขหรือเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการ 

ลงนามในสนธิสัญญา อยางรวดเร็วเหมาะสม และเปนธรรมดวย (มาตรา ๑๙๐ วรรคสอง

ถึงวรรคสี่) 

 (๑๒)  ใหสิทธิประชาชน ๕๐,๐๐๐ คน เขาชื่อเพื่อเสนอขอแกไข

รัฐธรรมนูญไดเปนครั้งแรก (มาตรา ๒๙๑ (๑)) 

 (๑๓)  ใหเจาหนาที่ของรัฐมีเสรีภาพในการรวมกลุมเชนเดียวกับ

บุคคลทั่วไป (มาตรา ๖๔) 

 (๑๔)  ใหความสําคัญกับสิทธิสตรีมากขึ้น โดยไดกําหนดไวเปน

หลักการ ไววาใหชายและหญิงมคีวามเทาเทียมกัน (มาตรา ๓๐) โดยรัฐตองใหความ



 ๒๑๑

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๓.๔)  การใหผูเลือกตั้งทั่วประเทศมีความเสมอภาคในการใช

สิทธิเลือกตั้ง โดยเลือกผูแทนแบบแบงเขตเลือกตั้งไดหนึ่งคน และเลือกแบบบัญชีรายชื่อ

ไดหนึ่งบัญชี ไมวาจะอยูนอกเขตเลือกตั้งที่มีทะเบียนบานหรือไมก็ตาม 
 (๓.๕)  การหามบุคคลทําหนาที่สองหนาที่ในขณะเดียวกัน 

อาทิ การหามขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิก

วุฒิสภา หรือทําหนาที่ในองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือการหามรัฐมนตรีเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา เปนตน 
 
 ๑.๒  การทําใหสิทธิและเสรีภาพไดรับการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
 (๑)  การใหหนวยงานของรัฐตองเคารพสิทธิและเสรีภาพและให

สิทธิประชาชนฟองคดีในกรณีถูกละเมิด ดังนี้ 
 (๑.๑)  การกําหนดใหสิทธิและเสรีภาพผูกพันรัฐสภา 

คณะรัฐมนตรีและศาลในการตรากฎหมาย ใชกฎหมาย และตีความกฎหมาย และการใช

อํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกรตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและ

เสรีภาพของบุคคล 
 (๑.๒)  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพตองกระทําตามกฎหมายที่

รัฐสภาตราขึ้นเทานั้นและตองกระทําเฉพาะที่รัฐธรรมนูญอนุญาตและเทาที่จําเปน โดยจะ

กระทบสาระสําคัญของสิทธิและเสรีภาพไมได 
 (๑.๓)  การใหสิทธิบุคคลที่ถูกละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

สิทธิและเสรีภาพ ใชสิทธิฟองศาล หรือยกเปนขอตอสูในศาลได 
 (๑.๔)  การใหสิทธิบุคคลที่จะฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติ

ตามหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

สงเสริมความเสมอภาคระหวางหญิงและชาย (มาตรา ๘๐ (๑)) และในการดําเนิน

แนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชนตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายดวย

เชนกัน  นอกจากนี้ เพื่อเปนการสงเสริมใหสตรีมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้น จึงได

กําหนดใหการจัดทําบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองในระบบสัดสวนจะตองคํานึงถึง

โอกาส สัดสวนที่เหมาะสม และความเทาเทียมกันระหวางหญิงและชายดวย (มาตรา ๙๗ 

(๒))  และกรรมาธิการวิสามัญที่สภาผูแทนราษฎรตั้งขึ้นเพื่อพิจารณารางกฎหมายที่มี

สาระสําคัญเกี่ยวกับ เด็ก สตรี คนชรา ผูสูงอายุ จะตองมีสัดสวนของหญิงและชายที่เทา

เทียมกัน เพื่อใหสตรีซึ่งเปนเพศที่มีความละเอียดออนไดมีสวนรวมในการพิจารณาราง

กฎหมายในประเด็นที่ละเอียดออนดวย 

 

 ๑.๒  ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพงายขึ้นกวาเดิม โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

 (๑)  แบงหมวดหมูของสิทธิและเสรีภาพใหชัดเจน เพื่อใหประชาชน

อานและเขาถึงรัฐธรรมนูญไดโดยงาย โดยแบงหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย

ออกเปนสวนๆ ไดแก สิทธิและเสรีภาพสวนบุคคล (มาตรา ๓๒ - มาตรา ๓๘) สิทธิใน

กระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๓๙ - มาตรา ๔๐) สิทธิในขอมูลขาวสารและการรองเรียน 

(มาตรา ๕๖ - มาตรา ๖๒) สิทธิชุมชน (มาตรา ๖๖ - มาตรา ๖๗) สิทธิพิทักษรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา ๖๘ - มาตรา ๖๙) ฯลฯ 

 (๒)  สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญไดรับรองและคุมครองไว แมยังไม

มีกฎหมายลูกตราขึ้น ประชาชนก็สามารถใชสิทธิและเสรีภาพเหลานั้นไดทันที โดยการ

รองขอตอศาล (มาตรา ๒๘ วรรคสาม) 

 (๓)  กําหนดใหรัฐตองสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือประชาชนใน

การใชสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๘ วรรคสี่) 



 ๒๑๒

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๑.๕)  การใหสิทธิบุคคลรองทุกขตอผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือรองขอใหสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวาบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดรัฐธรรมนูญ รวมทั้งสิทธิฟองตอศาลปกครองวา

การกระทําของเจาหนาที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 (๒)  การกําหนดสิทธิในการรับรูและใหความเห็นเพิ่มเติม ดังนี้ 
 (๒.๑)  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนสาธารณะในความ

ครอบครองของหนวยงานของรัฐ 
 (๒.๒)  สิทธิในการขอขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจาก

หนวยงานของรัฐกอนการอนุมัติ อนุญาต หรือดําเนินโครงการที่กระทบตอสิ่งแวดลอม 

สุขภาพอนามัย หรือสวนไดเสียของตนหรือชุมชน รวมทั้งการแสดงความเห็นและการทํา

ประชาพิจารณ 
 (๒.๓)  สิทธิในการมีสวนรวมรับรู หรือคัดคาน หรืออุทธรณ

การใชอํานาจของเจาหนาที่ที่กระทบหรืออาจกระทบตอตน 
 (๓)  การสงเสริมเสรีภาพในการรวมตัวของประชาชนเพิ่มขึ้น ดังนี้ 
 (๓.๑)  การสงเสริมเสรีภาพในการรวมตัวทุกรูปแบบ อาทิ 

เสรีภาพในการรวมกลุมกันเปนสมาคม สหภาพ สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการเอกชน 

หรือหมูคณะอื่น เสรีภาพในการรวมเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม เสรีภาพในการรวมกัน

จัดตั้งพรรคการเมือง การรวมตัวเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณ 
 (๓.๒)  การกําหนดใหองคกรประชาชนมีบทบาทมากขึ้นใน

ระบบการเมือง โดยใหมีองคการอิสระมีสวนรวมในการใหความเห็นหรือพิจารณาเรื่อง

ตาง ๆ ซึ่งประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม องคการอิสระที่เปน

ตัวแทนผูบริโภค สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคการเอกชนชวยควบคุม

การเลือกตั้ง ผูแทนองคการเอกชนในคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ หรือผูแทน

 (๔)  ลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อเสนอรางกฎหมาย จาก 

๕๐,๐๐๐ ชื่อ เหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ ชื่อ (มาตรา ๑๖๓ วรรคหนึ่ง) โดยกําหนดใหมี

คณะกรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณารางกฎหมายดังกลาว ซึ่งประกอบดวยผูแทน

ประชาชนที่เขาชื่อเสนอรางกฎหมายจํานวนไมนอยกวา ๑ ใน ๓ (มาตรา ๑๖๓ วรรค

สอง) และลดจํานวนประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ

ขาราชการประจาํระดับสูง จาก ๕๐,๐๐๐ รายชื่อ เหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ รายชื่อ (มาตรา 

๑๖๔) 

 

 ๑.๓  ทําใหการใชสิทธิและเสรีภาพมีประสทิธิภาพและมีมาตรการ

คุมครองอยางชัดเจน โดยการบัญญัติให 

 (๑)  ตัดคําวา “ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ” ออกจากทายบทบัญญัติ

ที่เกี่ยวกับสิทธิและเสรีภาพในหลายมาตรา เพื่อสงสัญญาณวาสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนเกิดขึ้นทันทีตามรัฐธรรมนูญไมใชตามกฎหมาย 

 (๒)  กําหนดระยะเวลาในการตรากฎหมายลูกที่เกี่ยวกับสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนใหชัดเจน (สวนใหญประมาณ ๑ ป) เพื่อมิใหผูมีอํานาจถวงเวลาใน

การตรากฎหมายลกูอันเปนการลิดรอนสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (มาตรา ๓๐๓) 

 (๓)  ใหประชาชนมีสิทธิฟองศาลรัฐธรรมนูญเพื่อใหมีคําวินิจฉัยวา

กฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไดโดยตรงในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิและเสรีภาพที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๒๑๒) 

 (๔)  ใหชุมชนมสีิทธิฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิของชุมชน 

(มาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

 



 ๒๑๓

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

องคการเอกชนดานเก็ก สตรี ผูพิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา ในคณะกรรมาธิการ

วิสามัญพิจารณารางกฎหมายเกี่ยวกับเด็ก สตรี ผูพิการ หรือทุพพลภาพ และคนชรา 
 
 ๑.๓  การเพิ่มหนาที่ของรัฐและการขยายการมีสวนรวมของ

ประชาชน 
 (๑)  การกําหนดใหรัฐทําหนาที่เพิ่มมาขึ้น อาทิ หนาที่เกี่ยวกับ

ความมั่นคงของชาติ การคุมครองและอุปถัมภพระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ การ

สงเสริมและการมีสวนรวมของประชาชน การกระจายอํานาจใหทองถิ่น การคุมครอง

เกษตรกรและสหกรณ การคุมครองผูใชแรงงาน การสนับสนุนระบบเศรษฐกิจแบบเสรีที่มี

การแขงขันอยางเปนธรรม โดยไดกําหนดมาตรการเพื่อใหมีผลในทางปฏิบัติ ๓ ประการ 

คือ 
 (๑.๑)  กําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายวาจะ

ดําเนินการใดใหสอดคลองกับหนาที่ที่รัฐธรรมนูญกําหนด และใหรายงานตอรัฐสภาปละ

หนึ่งครั้ง 
 (๑.๒)  กําหนดใหมีสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

เพื่อใหคําแนะนําในปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคม 
 (๑.๓)  กรณีที่รัฐไมเสนอรางพระราชบัญญัติหรือตรากฎหมาย

ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน ใหผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหา

หมื่นคนรวมกันเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติใหรัฐสภาพิจารณาได 
 (๒)  การเพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในการเมืองระดับชาติ 

ดังนี้ 
 
 

 (๕)  ใหคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญ

และ  ศาลปกครองได ในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ 

และเปนผูเสียหายแทนประชาชนเพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

(มาตรา ๒๕๗ (๒) (๓) และ (๔)) 

 (๖)  ในกรณีที่เห็นวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําการมิชอบอันมี

ผลกระทบตอประชาชนสวนรวม ผูตรวจการแผนดินสามารถตรวจสอบขอเท็จจริงไดโดย

มิตองมีการรองเรียนกอน (มาตรา ๒๔๔ วรรคสอง) 

 

 ๑.๔  ทําใหแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมีความชัดเจน รอบดานและ

ผูกพันรัฐมากกวาเดิม โดยการบัญญัติให 

 (๑)  มีการแยกแยะหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐใหครอบคลุม

ทุกดานอยางชัดเจน ไมวาจะเปนดานความมั่นคง ดานศาสนา สังคม การสาธารณสุข 

การศึกษาและวัฒนธรรม ดานกฎหมายและการยุติธรรม ดานการตางประเทศ ดาน

เศรษฐกิจ ดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทาง

ปญญาและพลังงาน และดานการมีสวนรวมของประชาชน 

 (๒)  กําหนดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐในเรื่องที่สําคัญเพิ่มขึ้น เชน 

รัฐตองพัฒนาระบบงานภาครัฐโดยมุงเนนการพัฒนาคุณภาพ คณุธรรมและจริยธรรมของ

เจาหนาที่ของรัฐ และสงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๗๘ (๔)) จัดใหมีการปฏิรูปกฎหมายและ

กระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑ (๓) (๔)) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการดําเนินการตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (มาตรา ๘๓)   ปรับปรุงระบบการจัดเก็บภาษีอากรใหมี

ความเปนธรรม (มาตรา ๘๔ (๓)) คุมครองและรักษาผลประโยชนของเกษตรกรในการ



 ๒๑๔

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๒.๑)  การใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 

หาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และ

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐได 
 (๒.๒)  การใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 

หาหมื่นคน มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลทั้งหลาย หรือขาราชการระดับสูงได หากมี

พฤติการณสอทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ 
 (๒.๓)  การใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงประชามติใน

เรื่องที่คณะรัฐมนตรีขอปรึกษา 
 (๒.๔)  การใหผูมีสิทธิเลือกตั้งมีหนาที่เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา

ในเขตเลือกตั้งไดหนึ่งคนโดยเทาเทียมกัน 
 (๓)  การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น ดังนี้ 
 (๓.๑)  การใหสมาชิกสภาทองถิ่นมาจากการเลือกตั้ง แตยังคง

ใหกํานันและผูใหญบานดํารงตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลตอไปจนกวาจะมีการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในวาระใหม 
 (๓.๒)  การใหผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอาจมา

จากการเลือกตั้งโดยตรง หรือความเห็นชอบของสภาทองถิ่น 
 (๓.๓)  การพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นขนาดใหญไดตามที่คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาจะกําหนด 
 (๓.๔)  การใหทองถิ่นมีอิสระ ทั้งในเรื่องอํานาจหนาที่การเงิน

และภาษี และการบริหารงานบุคคล 
 (๓.๕)  การใหประชาชนในทองถิ่นถอดถอนผูบริหารหรือ

สมาชิกสภาทองถิ่นได 

ผลิตและการตลาดสินคาเกษตร  (มาตรา ๘๔ (๘)) จัดใหมีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานอัน

จําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนและมิใหสาธารณูปโภคดังกลาวตกอยูในความ

ผูกขาดของเอกชน  (มาตรา ๘๔ (๑๐)) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่ว

ประเทศ โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมและวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น 

ดําเนินการใหเกษตรกรมีที่ดินเพื่อใชประกอบการเกษตรอยางทั่วถึง (มาตรา ๘๕) และ

ไมใหดําเนินการใดที่เปนเหตุใหโครงสรางหรือโครงขายขั้นพื้นฐานของกิจการ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชน หรือเพื่อความ

มั่นคงของรัฐตกไปเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชน หรือทําใหรัฐเปนเจาของนอยกวารอยละ 

หาสิบเอ็ด (มาตรา ๘๔ (๑๑)) 

 (๓)  กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรขึ้นมาเพื่อดําเนินการในเรื่องที่

เกี่ยวของใหเปนไปตามที่กําหนดไวในแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ ไดแก สภาพัฒนา

การเมือง ซึ่งทําหนาที่คอยสอดสองใหมีการปฏิบัติตามแผนพัฒนาการเมือง (มาตรา ๗๘ 

(๗)) กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง คอยชวยเหลือและสนับสนุนในการดําเนิน

กิจกรรมอันเปนการสงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง (มาตรา ๘๗ 

(๔)) องคกรเพื่อปฏริูปกระบวนการยุติธรรม มีหนาที่ปรับปรุงและพัฒนาการดําเนินงาน

ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม (มาตรา ๘๑ (๔)) สภาเกษตรกร คอย

วางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชนของเกษตรกร (มาตรา ๘๔(๘)) โดยมาตรา 

๓๐๓ กําหนดใหมีการดําเนินการจัดทํากฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรดังที่กลาวมา

ภายในเวลา ๑ ปนับแตวันที่คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายตอรัฐสภา  นอกจากนี้ยังได

กําหนดใหมีคณะกรรมการปฏิรปูกฎหมายทําหนาที่ศึกษาและเสนอแนะการจัดทํา

กฎหมายที่ตองตราขึ้นเพื่ออนุวัตรการใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ (มาตรา 

๘๑ (๓)) 

 



 ๒๑๕

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๓.๖)  การใหประชาชนในทองถิ่นจํานวนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเขาชื่อเสนอขอบัญญัติ

ทองถิ่นได 
 (๓.๗)  การใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีบทบาทในการ

บํารุงรักษาศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น การศึกษาและ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

 ๒.  มาตรการที่ทําใหระบบการเมืองและระบบราชการสุจริตและมี

ความชอบธรรม รวมทั้งการเพิ่มอํานาจพลเมืองในการควบคุมการใชอํานาจใน

ทุกระดับ ทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๑  การลดและขจัดการซื้อสิทธิขายเสียงและเปดโอกาสใหคนมี

ความสามารถเขาสูระบบการเมือง ดังนี้ 
 (๑)  การกําหนดใหการเลือกตั้งเปนหนาที่ของพลเมือง รวมทั้งให

สิทธิแกบุคคลที่อยูนอกจังหวัดที่ตนมีชื่อในทะเบียนบานในวันเลือกตั้ง หรืออยูนอก

ราชอาณาจักรมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งไดนอกเขตที่ตนมีชื่อในทะเบียนบาน 
 (๒)  การกําหนดใหผูมีชื่ออยูในทะเบียนบานใดไมถึงเกาสิบวันกอน

การเลือกตั้ง ตองใชสิทธิในการเลือกตั้ง ณ ที่อยูเดิมกอนยายภูมิลําเนา เพื่อใหการยาย

คนเขาไปใชสิทธิในวันเลือกตั้งกระทําไมได 
 (๓)  การกําหนดใหบัตรเลือกตั้งตองมีชองสําหรับกาเครื่องหมายไม

เลือกผูสมัครผูใด และใหประกาศจํานวนคนที่ไมประสงคเลือกผูสมัครผูใดใหประชาชน

ทราบดวย 
 (๔)  การหามคณะรัฐมนตรีที่รักษาการระหวางการเลือกตั้ง แตงตั้ง

หรือโยกยายขาราชการโดยไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 (๔)  กําหนดใหรัฐบาลที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง

นโยบายตอรัฐสภาวาจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผนดินให

เปนไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ และตองจัดทํารายงานแสดงผลการดําเนินการ วา

มีปญหาและอุปสรรคอยางไรบาง เสนอตอรัฐสภาปละ ๑ ครั้ง (มาตรา ๗๕ และ ๗๖) 

 

 ๑.๕  ใหประชาชนมีสวนรวมในการบรหิารงานของทองถิ่นและ

กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพิ่มขึ้น เพื่อเปนฐานของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยระดับประเทศ โดยการกําหนดให 

 (๑)  องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระอยางเต็มที่ในการบริหารงาน

ของตนเองในทุกดาน และเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะที่มีความ

หลากหลาย (มาตรา ๒๘๑ วรรคหนึ่ง) กําหนดใหมีการตรากฎหมายรายไดทองถิ่น เพื่อ

วางหลักเกณฑในการจัดเก็บภาษีและรายไดอื่น ๆ ขององคกรปกครองสวน  ทองถิ่น 

(มาตรา ๒๘๓ วรรคสี่) และกําหนดใหมีการจัดโครงสรางการบริหารที่คลองตัว (มาตรา 

๒๘๔ วรรคเกา) 

 (๒)  ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นโดยใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสถานะเปนขาราชการเชนเดียวกับ

ขาราชการพลเรือนระดับประเทศ มีคณะกรรมการขาราชการสวนทองถิ่นเปนของตนเอง

ที่อิสระจากสวนกลาง โดยใหสามารถโอนยายขาราชการระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นได รวมทั้งการใหมีคณะกรรมการพิทักษระบบคุณธรรมระดับทองถิ่นดวย (มาตรา 

๒๘๘) 

 (๓)  เพิ่มการมีสวนรวมของประชาชนในระดับทองถิ่น ใหประชาชน

ในทองถิ่นสามารถลงประชามติในเรื่องที่เกี่ยวกับทองถิ่นของตนเองได (มาตรา ๒๘๗ 



 ๒๑๖

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๕)  การกําหนดใหรัฐตองสนับสนุนผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรค

การเมือง ตลอดจนการจํากัดวงเงินหาเสียงของผูสมัครและของพรรคการเมืองและ

กําหนดใหผูสมัครตองตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้งดูแลคาใชจายในการหาเสียง รวมทั้งใหมีการ

ตรวจสอบคาใชจายของผูสมัครโดยคณะกรรมการการเลือกตั้งและประกาศใหประชาชน

ทราบ 
 (๖)  การกําหนดใหคณะกรรมการการเลือกตั้งที่เปนอิสระเปน

ผูดําเนินการและจัดการเลือกตั้ง โดยความชวยเหลือขององคกรพัฒนาเอกชน และให

อํานาจคณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งใหเลือกตั้งใหม สอบสวนและดําเนินคดีเกี่ยวกับการ

เลือกตั้งไดเอง และสั่งใหเจาหนาที่ของรัฐกระทําการตามจําเปนตามที่กฎหมายบัญญัติ 
 (๗)  การกําหนดใหการนับคะแนนตองทํา ณ สถานที่แหงใดแหง

หนึ่งเพียงแหงเดียวในเขตเลือกตั้ง 
 (๘)  การกําหนดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนสอง

ประเภท คือ ประเภทบัญชีรายชื่อที่พรรคจัดทําขึ้น (ปารตี้ลิสต) จํานวนหนึ่งรอยคน และ

ประเภทเขตเลือกตั้งเขตละหนึ่งคน จํานวนสี่รอยคน โดยผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคนจะมี

คะแนนเสียงเทากันทั้งประเทศ 
 (๙)  การกําหนดใหการรวมกันเปนพรรคการเมืองกระทําไดงายขึ้น 

และใหพรรคการเมืองมีขอบังคับและการบริหารเปนประชาธิปไตย รวมทั้งกําหนดใหมี

หรือเพิ่มสาขาพรรคการเมือง และการใหความคุมครองสมาชิกพรรคการเมืองจากการใช

อํานาจโดยมิชอบของพรรค แตขณะเดียวกันก็ยังคงวินัยพรรคไว 
 (๑๐)  การใหเงินอุดหนุนพรรคการเมืองโดยรัฐ การควบคมุและ

เปดเผยการบริจาคเงินใหพรรคการเมือง การเปดเผยบัญชีพรรคการเมือง การชวยเหลือ

พรรคการเมืองลดคาใชจายในการเลือกตั้ง และกําหนดมาตรการไมใหมีพรรคเล็กพรรค

นอยมากเกินไปโดยใหพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงประเภทบัญชีรายชื่อรวมทั้ง

วรรคหนึ่งและวรรคสอง) ลดจํานวนประชาชนที่จะเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองทองถิ่น

และการเสนอรางขอบัญญัติทองถิ่น (มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖) รวมทั้งการใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะตองรายงานการดําเนินงานตอประชาชน ในเรื่องการจัดทํา

งบประมาณ การใชจาย และผลการดําเนินงานในรอบป เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการ

ตรวจสอบกํากับการบริหารจัดการ (มาตรา ๒๘๗ วรรคสาม) 

 (๔)  ปรับปรุงระบบการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหมี

ประสิทธิภาพ โดยใหมีมาตรฐานกลางในการดําเนินงาน เพื่อใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นปฏิบัติไดเอง โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางในระดับของการ

พัฒนาและประสิทธิภาพในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งการจัด

ใหมีกลไกการตรวจสอบการดําเนินงานขององคกรปกครองสวน   ทองถิ่นโดยประชาชน 

(มาตรา ๒๘๒ วรรคสอง) 

 

 ๒.  การลดการผูกขาดอํานาจรัฐและขจัดการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม 

 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ มุงเนนใหมีรัฐบาลที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพ ซึ่ง

เปนสิ่งที่ถูกตอง แตความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพตองไมใชการผูกขาดอํานาจ แต

เพียงผูเดียว จนนําไปสูการใชอํานาจอยางไมเปนธรรม จําเปนอยางยิ่งที่รางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมจะตองลดการผูกขาดอํานาจและสรางดุลยภาพของอํานาจในทางการเมืองขึ้น 

โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

 ๒.๑  เสริมสรางอํานาจทางการเมืองใหแกประชาชน เพื่อให

ประชาชนเปน “ผูเลน” มิใช “ผูดู” ทางการเมืองอีกตอไป ซึ่งมีมาตรการมากมาย

ดังที่ไดกลาวไวแลวในขอ ๑ เชน 

 



 ๒๑๗

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

ประเทศต่ํากวารอยละ ๕ จะไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากประเภทบัญชีรายชื่อที่

พรรคจัดทําขึ้น 
 
 ๒.๒  การกําหนดมาตรการปองกันการทุจริต 
 (๑)  การมีประมวลจริยธรรมและการหามผลประโยชนขัดกัน ดังนี้ 
 (๑.๑)  การกําหนดใหจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองและขาราชการ รวมทั้งประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 
 (๑.๒)  การหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวาง

ผลประโยชนสวนตวักับประโยชนสวนรวม ทั้งในขณะดํารงตําแหนงหรือพนจากตําแหนง 
 (๑.๓)  การหามสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และ

รัฐมนตรีรับสัมปทาน หรือสัญญาที่มีลักษณะผูกขาดตัดตอนจากรัฐ และหามรัฐมนตรีถือ

หุนในหางหุนสวนบริษัทเกินจํานวนที่กําหนด หากเกินตองโอนใหบริษัทจัดการทรัพยสิน

เพื่อผูอื่น (blind trust) บริหารแทน 
 (๒)  การใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจํา

ระดับสูงแสดงบัญชีทรัพยสิน กอนเขาสูตําแหนงและหลังพนจากตําแหนง โดยมีการ

ตรวจสอบอยางจริงจังโดยการยื่นบัญชีดังกลาวตองยื่นเอกสารพิสูจนความมีอยูจริงของ

ทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง ภริยา และบุตร รวมทั้งใบแสดงการเสียภาษีเงินไดดวย

และใหมีการตรวจสอบการยื่น ๓ ครั้ง คือ เมื่อเขารับตําแหนง เมื่อพนจากตําแหนง และ

เมื่อครบหนึ่งปนับแตวันพนจากตําแหนง และมีบทลงโทษหากจงใจยื่นเท็จหรือปกปด

ทรัพยสิน อนึ่ง เมื่อตรวจสอบพบวามีทรัพยสินร่ํารวยผิดปกติ โดยพิสูจนที่มาของ

ทรัพยสินไมได ก็ใหดําเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินตอไป 

 (๑)  การใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองในทุกดาน ไมวาจะ

เปนเรื่องการดําเนินงานตาง ๆ ของภาครัฐ (มาตรา ๕๘ มาตรา ๑๖๓ วรรคหา และมาตรา 

๑๙๐ วรรคสาม) การทําหนังสือสัญญา (มาตรา ๑๙๐) การลงประชามติในเรื่องที่สําคัญ

และมีผลผูกพันการตัดสินใจของรัฐบาล (มาตรา ๑๖๕) และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

(มาตรา ๒๙๑ วรรคหนึ่ง) 

 (๒)  ใหประชาชนและชุมชนมีอํานาจในการฟองรองรัฐที่ใชอํานาจ

ไมเปนธรรมได (มาตรา ๒๑๒ และมาตรา ๖๗ วรรคสาม) 

 (๓)  ใหประชาชนใชสิทธิทางการเมืองไดงายขึ้น เชน การลดจํานวน

ประชาชนในการเขาชื่อถอดถอนนักการเมืองเหลือเพียง ๒๐,๐๐๐ คน และการเสนอ

กฎหมายเหลือเพียง ๑๐,๐๐๐ คน ทั้งในระดับประเทศและในระดับทองถิ่น (มาตรา ๑๖๓ 

และ มาตรา ๑๖๔ มาตรา ๒๗๑ มาตรา ๒๘๕ และมาตรา ๒๘๖) 

 

 ๒.๒  จํากัดการผูกขาดและการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐบาล 

โดยมีมาตรการ ดังนี้ 

 (๑)  ใหนายกรัฐมนตรีอยูไดไมเกิน ๘ ป (มาตรา ๑๗๑ วรรคสี่) 

 (๒)  การตราพระราชกําหนดของรัฐบาลจะตองถูกตรวจสอบโดย

เครงครัดจากศาลรัฐธรรมนูญ มิใชตามอําเภอใจของรัฐบาลอีกตอไป รัฐบาลจะตราพระ

ราชกําหนดไดก็ตอเมื่อเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิอาจหลีกเลี่ยงได มิใช

เปนกรณีที่รัฐบาลตราพระราชกําหนดเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบของรัฐสภา (มาตรา 

๑๘๔) 

 (๓)  ใหมีหมวดการเงิน การคลัง และงบประมาณขึ้นเปนครั้งแรกใน

ประเทศไทยเพื่อมิใหรัฐบาลใชจายเงินอยางไมมีวินัยทางการเงินและงบประมาณ อันจะ



 ๒๑๘

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๓)  การกําหนดใหการใชอํานาจรัฐมีความโปรงใส ดังนี้ 
 (๓.๑)  การเปดเผยการดําเนินกิจการ บัญชีทรัพยสินและ

หนี้สิน ที่มาของรายไดและรายจาย รวมทั้งผูบริจาคใหพรรคการเมือง 
 (๓.๒)  การตรวจสอบและประกาศผลตรวจสอบคาใชจายใน

การเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งทุกคน 
 (๓.๓)  การประกาศใหประชาชนทราบและตรวจสอบทรัพยสิน

และหนี้สินของนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ภริยา และบุตรซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะ รวมทั้ง

การเสียภาษีของบุคคลดังกลาวดวย 
 (๓.๔)  การใหบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และตองเปดเผยใหประชาชนทราบ 
 (๓.๕)  การใหศาลพิจารณาโดยเปดเผยและใหตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ และผูพิพากษาในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

เขียนคําวินิจฉัยทุกคน 
 (๓.๖)  การใหวุฒิสภาพิจารณาถอดถอนผูดํารงตําแหนงที่

กําหนดในรัฐธรรมนูญโดยเปดเผย 
 (๓.๗)  การใหสิทธิประชาชนรับรูขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ และสิทธิในการขอใหขาราชการปฏิบัติตามกฎหมาย รวมทั้งใหสิทธิในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐทุกระดับ 
 (๓.๘)  การใหองคกรประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการ

ใชอํานาจกอนสั่งการในบางเรื่อง อาทิ เรื่องสิ่งแวดลอม การคุมครองผูบริโภค การทํา

ประชาพิจารณ เปนตน 
 
 
 

กอใหเกิดภาระทางการเงินการคลังของประเทศ (มาตรา ๑๖๖ ถึงมาตรา ๑๗๐) โดย

จะตองมกีารกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม แผนงาน และโครงการใหชัดเจน (มาตรา ๑๖๗ 

วรรคหนึ่ง) รายจายงบกลางตองมีจํานวนจํากัดและตองแสดงเหตุผลและความจําเปนดวย 

(มาตรา ๑๖๗ วรรคสอง) 

 (๔)  ใหรัฐสภา ศาล และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถขอ

แปรญัตติตอคณะกรรมาธิการของสภาไดโดยตรง เพื่อมิใหรัฐบาลใชการจัดสรร

งบประมาณเปนเครื่องมือตอรองการทําหนาที่ขององคกรเหลานี้ (มาตรา ๑๖๘ วรรคเกา) 

เชนเดียวกับการใหองคกรตามรัฐธรรมนูญสามารถเสนอแกไขกฎหมายของตนไปยัง

รัฐสภาไดโดยไมถูกรัฐบาลขัดขวาง (มาตรา ๑๔๒ (๓)) 

 (๕)  ใหองคกรอัยการเปนอิสระจากรัฐบาล เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐไดอยางเต็มที่ โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง (มาตรา ๒๕๕) 

 (๖)  กําหนดขอบเขตภาระหนาที่ของรัฐบาลรักษาการอยางชัดเจน 

เพื่อมิใหรัฐบาลรักษาการแทรกแซงการทํางานของฝายประจํา และใชกลไกของรัฐไป

สนับสนุนพรรคการเมืองและผูสมัครฝายตนในการเลือกตั้ง (มาตรา ๑๘๑) 

 (๗)  หามควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

สภาในระหวางอายุของสภา เพื่อปองกันการเกิดเสียงขางมากอยางผิดปกติในสภา 

(มาตรา ๑๐๔) 

 

 ๒.๓  ใหคนดีมีความสามารถเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเปน

อิสระจากการครอบงําของพรรคการเมือง เพื่อทําหนาที่ผูแทนประชาชนอยาง

เต็มที่ โดยบัญญัติอยางชัดเจนวา 



 ๒๑๙

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 ๒.๓  การเพิ่มระบบและองคกรตรวจสอบการใชอํานาจใหครอบคลุม

ทุกดาน 
 (๑)  การแยกการตรวจสอบการทุจริตทางการเมืองออกจากการ

ตรวจสอบทางกฎหมาย ดังนี้ 
 (๑.๑)  การตรวจสอบทางนโยบาย ดวยการอภิปรายไม

ไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี หากมีการระบุพฤติการณสอทุจริตหรือร่ํารวย

ผิดปกติตองดําเนินการสงเรื่องใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) พิจารณากอน แตการสงเรื่องให ป.ป.ช. พิจารณาไมสงผลกระทบตอ

การอภิปรายไมไววางใจแตอยางใด การอภิปรายพฤติการณสอทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ

ในสวนของสภาก็ยังคงดําเนินการตอไปและลงมติไมไววางใจไดไมวาผลการไตสวนของ 

ป.ป.ช. จะเสร็จหรือไม หรือสรุปวามีมูลหรือไมก็ตาม แตถาอภิปรายไมไววางใจเรื่อง 

อื่น ๆ ก็อภิปรายไดโดยไมมีขอจํากัด 
 (๑.๒)  การพิสูจนทางกฎหมายถึงพฤติการณสอทุจริตหรือ

ร่ํารวยผิดปกติ ซึ่งอาจดําเนินการได ๔ แนวทาง กลาวคือ อภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี โดยกลาวหาวามีพฤติการณสอทุจริตหรือร่ํารวยผิดปกติ 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยู หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวาหาหมื่นคนหรือผูเสียหาย

จากการทุจริตรองขอให ป.ป.ช. ไตสวนวา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตร ีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลทั้งหลาย ผูพิพากษาหรือตุลาการ บุคคลในองคกร

ตรวจสอบทั้งหลาย อัยการสูงสุด หรือขาราชการระดับสูง มีพฤติการณสอทุจริตหรือ

ร่ํารวยผิดปกติแลวเสนอให ป.ป.ช. ไตสวน หากชี้วาไมมีมูลก็ยุติเรื่องและจะกลาวหาเรื่อง

นี้อีกไมได กรณีหากชี้วามีมูล ผูถูกกลาวหาตองพักการปฏิบัติหนาที่ชั่วคราวเพื่อมิใหใช 
 

 (๑)  ปรับปรุงระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหม ให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากเขตเลือกตั้งเปนผูแทนราษฎรในเขตการเลือกตั้งที่ใหญ

ขึ้น เพื่อใหคนดีมีความสามารถสามารถแขงขันกับคนที่ใชเงินได ปรับปรุงระบบ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อเปนระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนที่มีการ

แบงเปนกลุมจังหวัดออกเปน ๘ กลุมจังหวัด เพื่อมิใหมีการกระจุกตัวผูแทนราษฎรแตใน

สวนกลาง และยกเลิกสัดสวน ๕% เพื่อใหพรรคเล็กมีที่นั่งในสภา เพื่อใหเกิดความ

หลากหลายในความคิดทางการเมือง 

 (๒)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการ

ตั้งกระทูถามการอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ (มาตรา ๑๖๒ วรรค

สอง) 

 (๓)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเสนอรางกฎหมายไดโดยไม

ตองขออนุญาตจากพรรคการเมืองของตนอีกตอไป (มาตรา ๑๔๒ (๒)) 

 

 ๒.๔  ใหสมาชิกวุฒิสภาปลอดจากอิทธิพลของพรรคการเมืองอยาง

แทจริง ดวยการกําหนดใหมีสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง ๗๖ คน (จังหวัดละ ๑ 

คน) และมาจากการสรรหา ๗๔ คน รวมแลว ๑๕๐ คน (มาตรา ๑๑๑) เพื่อมิใหมีการ

แทรกแซงจากกลุมการเมืองใหมากที่สุด  โดยสมาชิกวุฒิสภาทั้งจากการเลือกตั้งและการ

สรรหานั้นไดกําหนดคุณสมบัติใหสูงขึ้น และหางไกลจากการเมืองมากขึ้น (มาตรา ๑๑๕) 

สวนสมาชิกวุฒิสภาจากการสรรหานั้น มีการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหาสมาชิก

วุฒิสภาที่เปนกลางมากที่สุด (มาตรา ๑๑๓) และสรรหาสมาชิกวุฒิสภาจากบุคคลที่มี

ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณจากทุกกลุมวิชาชีพ  ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาส

ใหแกผูดอยโอกาสทางสังคมดวย (มาตรา ๑๑๔) 



 ๒๒๐

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

อํานาจในตําแหนงไปแทรกแซงการสอบสวนดําเนินคดี และให ป.ป.ช. สงเรื่องไปให ๒ 

องคกรพิจารณา คือ 
 (๑.๒.๑)  ใหวุฒิสภาลงมติถอดถอนดวยคะแนนเสียงไม

นอยกวาสามในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูโดยการลงคะแนนลับ 
 (๑.๒.๒)  ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองพิจารณาความผิดอาญา ในกรณีเปนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือขาราชการการเมืองอื่นหรือในกรณีเปน

ขาราชการประจาํหรือประธานศาลทั้งหลาย ผูพิพากษาหรือตุลาการอื่น ก็ดําเนิน

คดีอาญาในศาลยุติธรรม การดําเนินการตาม (๑.๒.๑) และ (๑.๒.๒) ตางเปนอิสระตอกัน 
 (๒)  การเพิ่มองคกรอิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจทุกระดับ 

โดยผูดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบนี้ไดรับการแตงตั้งโดยเชื่อมโยงกับวุฒิสภาโดย

การเสนอชื่อของคณะกรรมการสรรหา ดํารงตําแหนงเพียงวาระเดียว มีสํานกังานฝาย

ธุรการที่เปนอิสระ แตถูกถอดถอนและตรวจสอบได ซึ่งประกอบดวย 
 (๒.๑)  ศาลรัฐธรรมนูญทําหนาที่วินิจฉัยกฎหมายที่รัฐสภาตรา

ขึ้นไมใหขัดรัฐธรรมนูญ การวินิจฉัยชี้ขาดอํานาจหนาที่องคกรตาง ๆ ไมใหซ้ําซอนกัน 

การวินิจฉัยเกี่ยวกับมติหรือขอบังคับของพรรคการเมืองที่ไมเปนประชาธิปไตย เปนตน 
 (๒.๒)  ศาลยุติธรรมทําหนาที่พิพากษาคดีที่ไมอยูในเขต

อํานาจของศาลอื่น และพิจารณาคดีแพงและคดีอาญา 
 (๒.๓)  ศาลปกครองทําหนาที่พิจารณาคดีเกี่ยวกับการใช

อํานาจหรือการกระทําของฝายบริหารทั้งที่เปนขาราชการการเมืองและขาราชการประจํา

และเจาหนาที่อื่นของรัฐ 
 (๒.๔)  ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาทําหนาที่รับเรื่องรอง

ทุกขของราษฎร 

 ๒.๕  หามสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาแทรกแซง

ขาราชการประจํา โดยการกําหนดหามกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนและ

พรรคการเมือง ทั้งทางตรงและทางออม ในการปฏิบัติราชการหรือการดําเนินงาน  ในหนาที่

ประจําการบรรจุ แตงตั้ง ยาย โอน เลื่อนตําแหนงหรือเงินเดือน (มาตรา ๒๖๖) 

 

 ๓.  การทําใหการเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรม 

 ความโปรงใส มีคุณธรรมและจริยธรรมของนักการเมือง คือ สิ่งที่ขาด

หายไปในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ นักการเมืองจํานวนมากไมตระหนักถึงสิ่งเหลานี้ 

อาศัยศรีธนญชัยทางการเมืองหลบเลี่ยงกฎหมาย สรางผลประโยชนทับซอน ร่ํารวยบน

ความทุกขยากของชาติบานเมืองและประชาชน มาตรการที่จะนําประเทศไทย ไปสู

ประชาธิปไตยอยางแทจริงในทางเนื้อหา มิใชประชาธิปไตยในทางรูปแบบ จึงไดแก 

 ๓.๑  บัญญัติหมวดคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองและเจาหนาที่ของรัฐไวอยางชัดเจน 

 (๑)  จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของ

รัฐจะตองมีมาตรฐานที่ชัดเจน โดยมีกลไกและระบบในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งกําหนดขั้นตอนการลงโทษตามความรายแรงแหงการละเมิด (มาตรา ๒๗๙) 

 (๒)  การฝาฝนมาตรฐานจริยธรรมที่รายแรงของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมืองนําไปสูการถอดถอนออกจากตําแหนง (มาตรา ๒๘๐) 

 (๓)  ไดกําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติเปนผูกํากบัดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(มาตรา ๒๕๐ (๕)) 

 



 ๒๒๑

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๒.๕)  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติทําหนาที่

ตรวจสอบและสงเสริมสิทธิมนุษยชน 
 (๒.๖)  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินทําหนาที่ตรวจสอบการ

ใชจายเงินของแผนดินใหเปนไปตามกฎหมาย 
 (๓)  การตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรทุกองคกร โดยไมมี

ขอยกเวน ดังนี้ 
 (๓.๑)  ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอาจถูกอภิปรายไม

ไววางใจ ถูกถอดถอนและถูกดําเนินคดีอาญาได 
 (๓.๒)  ขาราชการและผูดํารงตําแหนงในองคกรตรวจสอบใน

รัฐธรรมนูญที่ไดกลาวมาแลวอาจถูกดําเนินคดีอาญาได 
 (๓.๓)  ป.ป.ช. อาจถูกถอดถอนหรือถูกดําเนินคดีอาญา และ

ตองรับโทษหนกกวาสองเทาของอัตราโทษปกติ 
 (๓.๔)  ตํารวจและอัยการถูกตรวจสอบโดยใหผูเสียหายหรือ

จําเลยคัดสําเนาคําใหการและขอทราบสรุปพยานหลักฐานและความเห็นกรณีสั่งไมฟอง 
 
 ๓.  การทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพ นายกรัฐมนตรีมีภาวะความเปนผูนํา 

และรัฐสภามีประสิทธิภาพ 
 ๓.๑  มาตรการที่ทําใหรัฐบาลมีเสถียรภาพและนายกรัฐมนตรีมีภาวะ

ความเปนผูนํา ดังนี้ 
 (๑)  การสงเสริมความเขมแข็งของพรรคการเมืองโดยใหมีการ

เลือกตั้งระบบบัญชีรายชื่อ (ปารตี้ลิสต) ใหพรรคการเมืองที่ไดคะแนนเสียงต่ํากวารอยละ 

๕ ในระบบบัญชีรายชื่อ ไมไดรบัที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 

 ๓.๒  กําหนดมาตรการเพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอนทาง

การเมอืง โดยการบัญญัติ 

 (๑)  หามมิใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ดํารง

ตําแหนงหรือหนาที่ใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนง

สมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถิ่น หรือขาราชการสวนทองถิ่น หามมิใหรับหรอื

แทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 

อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือ

บริษัทที่รับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออม หามมิใหรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ เปนพิเศษนอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจ ปฏบิัติกับบุคคลอื่น ๆ ในธุรกิจการงานตามปกติ รวมทั้งหามมิใหเปนหุนสวน

หรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับการสื่อสารมวลชน หรือเขา

เปนคูสัญญากับหางหุนสวน หรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๕) 

 (๒)  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี คูสมรสและบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ 

ตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไวซึ่งความเปน

หุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไป ทั้งนี้ ตามจํานวนที่กฎหมายบัญญัติ 

ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณีดังกลาว

ตอไป ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นแจงใหประธานกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติทราบภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแตงตั้ง และให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูนั้นโอนหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาวใหนิติบุคคลซึ่ง

จัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ รวมทั้งหามมิให 

 



 ๒๒๒

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๒)  การกําหนดใหการยื่นญัตติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีกระทําได

ยากกวารัฐมนตรี คือ ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวาสองในหาของจํานวนสมาชิกสภา 

ผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู และจะตองเสนอชื่อนายกรัฐมนตรีคนใหมดวย 
 (๓)  การหามรัฐมนตรีเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน

ขณะเดียวกัน เปนการแยกหนาที่นิติบัญญัติกับบริหารใหแตละฝายทําหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
 (๔)  การกําหนดใหการเลือกนายกรฐัมนตรีตองกระทําโดยเปดเผย

ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 
 (๕)  การใหสิทธิคณะรัฐมนตรีนํารางกฎหมายที่ไมผานสภา

ผูแทนราษฎร เสนอใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เฉพาะในกรณีที่

สภาผูแทนราษฎรไมผานความเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น ดวยคะแนนเสียงไมมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู และรัฐบาลไดแถลงไวใน

นโยบายที่แถลงตอสภาแลววาเปนกฎหมายที่จําเปนตอการบริหารราชการแผนดิน 
 (๖)  การใหฝายบริหารตั้งกระทรวง ทบวง กรม หรือโอนหรือยุบ

กระทรวง ทบวง กรม ไดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 
 ๓.๒  มาตรการตรวจสอบการใชอํานาจของนายกรัฐมนตรี ดังนี้ 
 (๑)  การหามยบุสภาระหวางที่มีการยื่นญัตติไมไววางใจ 
 (๒)  การใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยหวาหาหมื่น

คนเขาชื่อหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสี่ของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูยื่นขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรี และดาํเนินคดีอาญาตอไปดวย 
 (๓)  กรณีหากพรรคการเมืองใดในพรรครวมรัฐบาลไมอาจรวม

รัฐบาลตอไปไดก็อาจลาออกและเขาชื่อกับฝายคานยื่นญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีผูนั้นกระทําการใดอันมีลักษณะเปนการเขาไปบริหารหรือ

จัดการใด ๆ เกี่ยวกับหุนหรือกิจการของหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว (มาตรา ๒๖๙) 

 

 ๓.๓  การแสดงทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองมีความเขมขนขึ้น คือ นอกจากจะตองแสดงของตน ของคูสมรส และบุตรที่ยัง

ไมบรรลุนิติภาวะแลว ยังขยายไปถึงทรัพยสินที่อยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคล

อื่น ไมวาทางตรงหรือทางออมดวย (มาตรา ๒๕๙) นอกจากนี้การแสดงทรัพยสินและ

หนี้สินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะตองเปดเผยใหแกสาธารณชน 

เชนเดียวกับของรัฐมนตรี (มาตรา ๒๖๑) 

 

 ๓.๔  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีพนจากตําแหนงในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาไดงายขึ้น 

 (๑)  กรณีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เมื่อมีคาํ

พิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก แมจะมีการรอการลงโทษก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิดที่

กระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๐๖ (๑๑) 

และมาตรา ๑๑๙ (๘)) 

 (๒)  กรณีนายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรี เมื่อตองคําพิพากษาใหจําคุก 

แมคดีจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษก็ตามก็พนจากตําแหนง เวนแตความผิดอัน

ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือความผิดฐานหมิ่นประมาท (มาตรา ๑๘๒ 

(๓)) 

 

 



 ๒๒๓

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

นายกรัฐมนตรีโดยอาจเสนอชื่อหัวหนาพรรคที่พนจากรัฐมนตรีที่เคยรวมรัฐบาลหรืออาจ

ใหหัวหนาพรรคฝายคานเปนนายกรัฐมนตรีคนใหมก็ได 
 
 ๓.๓  การเพิ่มประสิทธิภาพของรัฐสภา ดังนี้ 
 (๑)  การใหวุฒสิภามาจากการเลือกตั้งโดยตรง โดยใหประชาชนผูมี

สิทธิเลือกตั้งเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาไดหนึ่งเสียงเทากัน และให

วุฒิสภาเปนองคกรที่มีลักษณะเกี่ยวของกับฝายการเมืองนอยที่สุด โดยกําหนดมาตรการ 

ดังนี้ 
 (๑.๑)  การหามสังกัดพรรคการเมืองและถาเคยเปนสมาชิก 

สภาผูแทนราษฎรตองพนจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาแลวไมนอยกวาหนึ่งป 
 (๑.๒)  การหามเปนรัฐมนตรี แมลาออกจากตําแหนงสมาชิก

วุฒิสภาแลว ก็ตองพนหนึ่งป จึงจะเปนรัฐมนตรีได 
 (๑.๓)  การหามเปนสมาชิกวุฒิสภาสองวาระติดตอกัน 
 (๑.๔)  การใหรฐัจัดการแนะนําตัวผูสมัครรับเลือกตั้งเปน

สมาชิกวุฒิสภาและผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาจะหาเสียงโดยการแนะนํา

ตัวเองไดเทาที่กฎหมายอนุญาต 
 (๒)  การขยายเวลาสมัยประชุมของรัฐสภาจากเดิมกําหนดไว 

เกาสิบวันเปนหนึ่งรอยยี่สิบวัน โดยใหปหนึ่งมีสองสมัย สมัยที่หนึ่งเปนสมัยสามัญ โดยจะ

พิจารณาเรื่องใดก็ได สมัยที่สองเรียกวาสมัยประชุมนิติบัญญัติ จะพิจารณาไดแต

กฎหมาย กระทู และการถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 
 (๓)  การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ที่ขาด

ประชุมเกินหนึ่งในสี่ของจํานวนวันประชุมตองหมดสมาชิกภาพ 
 

 ๓.๕  หามประธานสภา รองประธานสภา นายกรัฐมนตรีและ

รัฐมนตรีดําเนินการในลักษณะที่มีผลประโยชนทับซอน 

 (๑)  กรณีประธานสภาและรองประธานสภาผูแทนราษฎร ใน

ระหวางการดํารงตําแหนงจะเปนกรรมการบริหารหรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมือง

ในขณะเดียวกันมิได (มาตรา ๑๒๔ วรรคหา) 

 (๒)  กรณีนายกรฐัมนตรีและรัฐมนตรี หามมิใหออกเสียงลงคะแนน

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่ หรือการมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น 

(มาตรา ๑๗๗ วรรคทาย) 

 

 ๔.  การทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 องคกรตรวจสอบและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

๒๕๔๐ ซึ่งเปนความหวังของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ถูกแทรกแซง

และลมเหลวในการทํางาน การปรับปรุงระบบตรวจสอบทั้งระบบ จึงจําเปนตองเกิดขึ้น 

 ๔.๑  ปรับปรุงระบบการสรรหาองคกรตรวจสอบ เพื่อใหไดคนที่มี

ความเปนอิสระอยางแทจริง โดยการกําหนดใหประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล

ฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร และผูนําฝายคานในสภา

ผูแทนราษฎรเปนคณะบุคคลสรรหาองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 

 ๔.๒  ปรับปรุงอํานาจหนาที่และระบบการทํางานขององคกร

ตรวจสอบใหดียิ่งขึ้น 

 



 ๒๒๔

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๔)  การใหมีประมวลจริยธรรมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา 
 (๕)  การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอรางกฎหมาย หรือราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไดงายขึ้น 
 (๖)  การจัดใหมบีันทึกการลงคะแนนทุกครั้งและตองประกาศให

ประชาชนทราบ 
 (๗)  รางพระราชบัญญัติที่รัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จแตอายุของ

สภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภา รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะยังไมตกไป

โดยปริยายหากคณะรัฐมนตรีที่เขาบริหารราชการแผนดนิหลังจากการเลือกตั้งทั่วไป

ขอใหรัฐสภาชุดใหมพิจารณาตอไปภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมสภาเปนครั้ง

แรกและรัฐสภาเห็นชอบดวย 
 (๘)  การใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตั้งกระทูสดถามรัฐมนตรีได

สัปดาหละหนึ่งครั้ง 
 

 (๑)  ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจรับฟองเรื่องที่ประชาชนถูกละเมิด

สิทธิ และเสรีภาพไดโดยตรง (มาตรา ๒๑๒) 

 (๒)  ใหศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

เปนผูพิจารณาคดีที่มีการฟองวานักการเมืองไมแสดงทรัพยสินหรือหนี้สิน หรอืแสดง

ทรัพยสินหรือหนี้สินเปนเท็จดวย (มาตรา ๒๖๓) 

 (๓)  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ

ดูแลเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการประจําระดับสูงเทานั้น เพื่อให

ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น (มาตรา ๒๕๐) 

 (๔)  ใหผูตรวจการแผนดินสามารถหยิบยกเรื่องที่เกิดความ

เสียหายตอประชาชนโดยสวนรวม หรือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะขึ้นไดเอง โดยไม

จําตองมีการรองเรียนได (มาตรา ๒๔๔ วรรคทาย)  นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหผูตรวจการ

แผนดินมีอํานาจดําเนินการเกี่ยวกับจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองของ

เจาหนาที่รัฐ (มาตรา ๒๔๔ (๒)) และมีอํานาจติดตาม ประเมินผล และจัดทําขอเสนอแนะ

ในการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงขอพิจารณาเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญในกรณีที่เห็นวา

จําเปน (มาตรา ๒๔๔ (๓)) 

 (๕)  เพิ่มอํานาจคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติโดยให

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติฟองศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครองได ในกรณีที่

กฎหมาย กฎ คาํสั่ง หรือการกระทําใดขัดตอรัฐธรรมนูญ และเปนผูเสียหายแทน

ประชาชน เพื่อฟองศาลไดในกรณีที่มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน (มาตรา ๒๕๗ (๒) และ 

(๓)) 

 

 



 ๒๒๕

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 (๖)  ใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีอํานาจเพิ่มขึ้น

ในการ ใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายทั้งหลายที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและสังคมดวย 

(มาตรา ๒๕๘) 

 (๗)  ใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ รัฐสภา และศาล สามารถแปร

ญัตติงบประมาณไดโดยตรงกับกรรมาธิการของสภา (มาตรา ๑๖๘ วรรคทาย) 

 (๘)  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถอภิปรายนายกรัฐมนตรี

ไดงายขึ้นโดยใชเสียงเพียง ๑/๕ (มาตรา ๑๕๘ วรรคหนึ่ง) และสามารถอภิปรายไม

ไววางใจรัฐมนตรีรายบุคคลไดโดยใชเสียงเพียง ๑/๖ เทานั้น (มาตรา๑๕๙ วรรคหนึ่ง) 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหสามารถอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีที่หลบการอภิปราย ไม

ไววางใจโดยไปดํารงตําแหนงรัฐมนตรีอื่นได (มาตรา ๑๕๙ วรรคสองและวรรคสาม) 

เชนเดียวกับการกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถามและชี้แจงกับ

สภาดวยตนเอง (มาตรา ๑๖๒) 

 (๙)  แยกองคกรอัยการออกมาเปนอิสระจากรัฐบาลเพื่อใหองคกร

อัยการทํางานไดอยางอิสระในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐบาล (มาตรา ๒๕๕) 

 (๑๐)  ใหมผีูไตสวนอิสระซึ่งมาจากการแตงตั้งของที่ประชุมใหญ

ศาลฎีกา จากผูซึ่งมีความเปนกลางทางการเมืองและมีความซื่อสัตยสุจริตเปนที่ประจักษ 

เพื่อชวยเหลือใหการปฏิบัติหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมืองเปนไปโดยมีประสิทธิภาพมากขึ้น (มาตรา ๒๗๖) ทั้งนี้ อํานาจหนาที่ของผูไต

สวนอิสระดังกลาวจะไดบัญญัติไวในกฎหมายตอไป 

 

 

 



 ๒๒๖

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับลงประชามติ) 

 ๔.๓  จัดใหมีระบบการตรวจสอบการทํางานขององคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ 

 (๑)  การใหใบเหลือง ใบแดง ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง

สามารถอุทธรณตอศาลฎีกาได สวนการเลือกตั้งระดับทองถิ่น สามารถอุทธรณคําสั่ง

คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ศาลอุทธรณได (มาตรา ๒๓๙) 

 (๒)  กฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดขององคกรตามรัฐธรรมนูญอัน

เนื่อง มาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง 

สามารถถูกตรวจสอบโดยศาลปกครองได (มาตรา ๒๓๓) 

 (๓)  ผูตรวจการแผนดินมีอํานาจตรวจสอบการละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือการ

ปฏิบัติหนาที่โดยไมชอบดวยกฎหมายขององคกรตามรัฐธรรมนูญ หรือ องคกรใน

กระบวนการยุติธรรม ทั้งนี้ ไมรวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาล (มาตรา 

๒๔๔ (๑) (ค)) 

 



 

 
 

รายนามคณะผูจัดทํา 
 



รายนามคณะผูจัดทํา 
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