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คณะอนุกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (29 มกราคม 59) 

หลักการสําคัญของรางรัฐธรรมนูญ 
 

รูปแบบของรัฐ  

 

• ประเทศไทยเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว จะแบงแยกมิได 

 

รูปแบบการปกครอง 

 

• ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง

เปนประมุข 

 

ท่ีมาและผูใชอํานาจอธิปไตย 

 

• อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจน้ันทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญน้ี 

 

หลักการใชอํานาจอธิปไตย  

 

• องคกรผูใชอํานาจอธิปไตย องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ี

ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อประโยชน

สวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

 

หลักความเสมอภาคของประชาชนชาวไทย 

 

• ปวงชาวไทยยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน 
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หลักความเปนกฎหมายสูงสูดของรัฐธรรมนูญ 

 

• รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ 

หรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญน้ี บทบัญญัติ

หรือการกระทําน้ัน ใชบังคับมิได 

 

สถาบันพระมหากษัตริย 

 

• ไมเปล่ียนแปลง – เพียงเพิ่มหลักการใหสอดคลอง รธน. ช่ัวคราว วา -  

การถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหกระทําตอพระรัชทายาท

ซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือตอผูแทนพระองคก็ได และในระหวางท่ียังมิได

ถวายสัตยปฏิญาณ ใหผู ซ่ึงตองถวายสัตยปฏิญาณปฏิบัติหนาท่ีท่ีจําเปน 

ไปพลางกอนได 

 

หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 

 

• เปล่ียนวิธีการรับรองและคุมครองใหม จากเดิมท่ีรับรองและคุมครอง

เฉพาะสิทธิและเสรีภาพเฉพาะท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทาน้ัน – เปนวา 

นอกจากสิทธิและเสรีภาพสําคัญ ๆ  ท่ีมีบทบัญญัติคุมครองไวเปนการ

เฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญ

หรือในกฎหมาย บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําไดและไดรับการ

คุมครอง ตามแนวมาตรา 5 ของคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง 

1789 ของฝรั่งเศส และหลักสากล (ใหม) 

• กําหนดหลักเกณฑการใชสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลใหชัดเจนวา การใช

สิทธิหรือเสรีภาพตอง (1) ไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอ 

ความมั่ นคงปลอดภัยของประ เทศ ( 2 )  ไม กระทบกระ เทือนหรือ 
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เปนอันตรายตอความสงบเรียบรอยของสังคมและประชาชน และ (3)  

ไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน – ไมใชใชสิทธิเสรีภาพกันอยาง 

ไมมีขอบเขต ไมคํานึงถึงสังคมและผูอ่ืนเหมือนท่ีผาน ๆ มา 

• กําหนดใหรัฐจํา กัดสิทธิหรื อเสรีภาพของประชาชนไดเ ฉพาะ กร ณี 

ท่ีกฎหมายบัญญัติไวเทาน้ัน และกฎหมายท่ีจะตราข้ึนตองจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของบุคคลน้ัน ถารัฐธรรมนูญกําหนดเง่ือนไขไวเปนการเฉพาะ  

ก็ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกําหนดเทาน้ัน แตถารัฐธรรมนูญไมไดกํา หนด

เง่ือนไขไว กฎหมายน้ันตอง (1) ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ

ของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ (2) จะกระทบกระเทือนตอศักด์ิศร ี

ความเปนมนุษยของบุคคลมิได 

• สําหรับหลักการตรากฎหมายน้ัน กําหนดใหกฎหมายตองมีผลใชบังคับ 

เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหน่ึงหรือแกบุคคลใด

บุคคลหน่ึงเปนการเจาะจง และตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํา กัด

สิทธิและเสรีภาพไวดวย 

• ประกันสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานตามท่ีไดรับรองไวในปฏิญญาสากล 

วาดวยสิทธิมนุษยชน กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิ

ทางการเมือง และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรมท่ีประเทศไทย เปนภาคี 

 

หนาท่ีของปวงชนชาวไทย 10 ประการ 

 

• พิทักษรักษาไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

• ปองกันประเทศ และรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ รวมตลอดท้ัง

สาธารณสมบัติของแผนดิน  

• ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 

• เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 

• รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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• เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไมกระทําการใด 

ท่ีอาจกอใหเกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม (ใหม) 

• ไปใชสิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชน

สวนรวมของประเทศเปนสําคัญ 

• รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษ และคุมครองส่ิงแวดลอม (ใหม) 

• เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ (ใหม) 

 

กําหนดใหมี “หนาท่ีของรัฐ” ขึ้น (ใหม) 

 

 ประกอบดวย (1) หนาท่ีพื้นฐาน และ (2) หนาท่ีในการทําใหสิทธิของประชาชน

เปนส่ิงท่ี “จับตองได” ไมใชเขียนใหเปนสิทธิของประชาชนลอย ๆ เหมือนท่ีผาน ๆ มา 

 

 1. หนาท่ีพื้นฐาน 

• รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณ

ภาพแหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย ความมั่นคง

แหงชาติ และความสงบเรียบรอยของประชาชน 

• รัฐตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 

 

 2. หนาท่ีในการทําใหสิทธิของประชาชนเปน “ส่ิงท่ีจับตองได” 

• รัฐตองดําเนินการหรือจัดใหมีการศึกษากอนวัยเรียนสําหรับประชาชน

อยางท่ัวถึง และเมื่อถึงวัยท่ีตองไดรับการศึกษาภาคบัง คับ รัฐตอง

ดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาภาคบังคับท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง

โดยไมเรียกเก็บคาใชจาย และในการจัดการศึกษาทุกระดับน้ัน รัฐตองมุง

พัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ และสามารถเช่ียวชาญได

ตามความถนัดและศักยภาพของผูเรียนซ่ึงแตกตางกัน เพื่อใหสามารถ

ประกอบอาชีพไดจริง ไมใชเรียนเพื่อ “ใบปริญญา” และใหเปนผู ซ่ึง
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สามารถสรางสังคมผาสุก และตอบสนองตอความทาทายใหม ๆ ในอนาคต

ไดอยางเทาทัน 

• รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพอยาง

ท่ัวถึง - ไมใชเพียงท่ัวถึง แตไมมีคุณภาพ 

• รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพืน้ฐานท่ีจําเปนตอการ

ดํารงชีวิตของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ตองมี

การวางแผนลวงหนา ตองคิดยาว ๆ  ถึงลูกหลาน ไมใชหวังผลระยะส้ัน

ตามท่ีทํา ๆ กันมา 

• รัฐตองคุมครองและบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม และความ

หลากหลายทางชีวภาพใหเกิดประโยชนอยางยั่งยืน โดยตองสอดคลอง กับ

หลักการมีสวนรวมของประชาชน และหลักการกระจายอํานาจ (สิทธิมีสวน

รวมของประชาชนเดิม) 

• ในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติไมวาในทางใด รัฐตองระมัดระวัง 

ใหเกิดผลกระทบตอประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอม และความหลากหลาย

ทางชีวภาพนอยท่ีสุด และถาเกิดผลกระทบข้ึน รัฐตองเยียวยาความ

เดือดรอนหรือความเสียหายใหแกประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ

อยางเปนธรรมและโดยไมชักชา (สิทธิมีสวนรวมของประชาชนเดิม) 

• ในการดําเนินการตาง ๆ  ของรัฐ ถาการน้ันอาจกอใหเกิดผลกระทบตอ

ความสงบสุข วิถีชีวิตหรือสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน หรือส่ิงแวดลอม 

รัฐตองดําเนินการใหประชาชนท่ีเก่ียวของมีสวนรวมและตองรับฟงความ

คิดเห็นของประชาชนท่ีเก่ียวของน้ัน เพื่อนํามาประกอบการพิจารณาดวย 

ตามวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ (สิทธิมีสวนรวมของประชาชนเดิม) 

• รัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการท่ีมิใชขอมูลเก่ียวกับความมั่นคง

ของรัฐหรือเปนความลับของทางราชการ และตองจัดใหประชาชนเขาถึง

ข อมู ล ดังกล า ว โดยสะดวกตามท่ีกฎหมายบัญญัติตามหลัก Open 

Government Doctrine เพื่อเสริมสรางความโปรงใส ตรวจสอบได และ

ปองกันการทุจริต (สิทธิมีสวนรวมของประชาชนเดิม) 
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• รัฐตองรักษาไวซ่ึงคล่ืนความถ่ีและสิทธิในวงโคจรของดาวเทียมอันเปน

ทรัพยากรของชาติ ใหเปนประโยชนของชาติและประชาชน โดยการจัดให

มีการใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ีหรือสิทธิในวงโคจรตามวรรคหน่ึง ไมวา

จะใชเพื่อสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และโทรคมนาคม หรือเพื่อ

ประโยชนอ่ืนใด ตองเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชน ความมั่นคง

ของรัฐ และประโยชนสาธารณะ รวมตลอดท้ังการใหประชาชนมีสวนไดใช

ประโยชนดวยตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  

• รัฐตองจัดใหมีมาตรการหรือกลไกในการคุมครองสิทธิของผูบริโภคและ

ตองส ง เสริม สนับสนุนใหมี กา ร รวม ตัว กันเพื่ อ คุ ม ครอง ผูบริ โ ภค 

เพราะประชาชนทุกคนเปนผูบริโภค 

• รัฐตองรักษาวินัยการเงินการคลังอยางเครงครัด เพื่อใหฐานะทางการเงิน

การคลังของรัฐ มีเสถียรภาพและมั่นคงอยางยั่งยืน ไมสรางภาระรุงรัง 

หนักหนาสาหัสแกลูกหลานในอนาคต ท้ังน้ี ตามกฎหมายวาดวยวินัย

การเงินการคลังของรัฐ  

• รัฐตองใชมาตรการและกลไกเพื่อขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในวงราชการทุกรูปแบบ  

 

 ถารัฐ “ไมทําหนาท่ี” ขางตน ประชาชนฟองศาลรัฐธรรมนูญไดโดยตรง หรือจะ

ไปรอง ปปช. วาผูเก่ียวของจงใจไมปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญก็ได 

 

แนวนโยบายแหงรัฐ 

 

 ยังคงแนวนโยบายแหงรัฐไวเพื่อชวยรักษาไวซ่ึงความตอเน่ืองกันโดยสม่าํเสมอ 

ในการบริหารราชการแผนดิน และเพื่อเปนแนวทางใหรัฐดําเนินการตรากฎหมายและ

กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผนดิน โดยไมกอใหเกิดสิทธิในการฟองรองรัฐ  

ท่ีสําคัญคือ 

• จัดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เปนแนวทางเปนเปาหมายการพัฒนาของ

ประเทศท่ีชัดเจนเหมือนประเทศอ่ืน ๆ เขา โดยยุทธศาสตรชาติน้ีกําหนด
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วิสัยทัศน (Vision) และยุทธศาสตร (Strategy) เรื่องท่ีทุก ๆ  คนในชาติ 

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ตองรวมมือดําเนินการไป

ในทิศทางเดียวกันเพ่ือมุงไปสูเปาหมายเดียวกัน คือ ความเจริญรุงเรือง

อยางย่ังยืนของชาติในระยะยาว เชน ตองทําใหประเทศไทยเปนประเทศ

ท่ีพัฒนาแลวภายใน 20 ปขางหนา โดยมีตัวช้ีวัดท่ีชัดเจนและเปนสากล 

ไมใชกําหนดตัวช้ีวัดเอาเอง เชน ตองทําใหคนไทยทุกคนมีรายไดตอหัวของ

ประชากรไมตํ่ากวาคาเฉล่ียของรายไดตอหัวของประชากรของประเทศท่ี

พัฒนาแลวภายใน 20 ป เปนตน ไมใชตางคนตางทํา ตางรัฐบาลตาง ทํา 

ตางหนวยงานตางทํา เปะปะไปมาเหมือนท่ีผาน ๆ มา และท่ีสําคัญท่ีสุดคือ

ประชาชนตองเห็นดีเห็นงามไปกับยุทธศาสตรชาติ และตองรวมมือกัน

กับรัฐเพ่ือใหเ กิดเปนพลังผลักดันร วม กันไปสูเป าหมายดังกล าว  

และยุทธศาสตรชาติน้ีจะไดเปนกรอบในการจัดทําแผนงานโครงการตาง ๆ 

ของทุกรัฐบาลและทุกหนวยงาน ใหสอดคลองและบูรณาการกัน มีการ

กําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และตัวช้ีวัดความสัมฤทธ์ิ

ผลท่ีชัดเจนและเปนสากลดวย เชน ใชลําดับของประเทศในดัชนีของ WEF 

หรือ IMD เปนตัวช้ีวัด เพราะเปนสากล ไมใชดัชนีหรือตัวช้ีวัดแบบไทย ๆ  

เปนตน และไมใชมีเพียงวิสัยทัศนท่ีเปนนามธรรมแตจับตองไมไดอยา งท่ี

ผานมา โดยการจัดทํายุทธศาสตรชาติตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

และกฎหมายดังกลาวตองมบีทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการ 

รับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางท่ัวถึงดวย 

• รัฐพึงสงเสริมสัมพันธไมตรีกับนานาประเทศโดยถือหลักความเสมอภาค 

ในการปฏิบัติตอกัน และไมแทรกแซงกิจการภายในของกันแ ละ กัน  

ใหความรวมมือกับองคการระหวางประเทศ และคุมครองผลประโยชนของ

ชาติและของคนไทยในตางประเทศ  

• รัฐพึงจัดระบบการบริหารงานในกระบวนการยุติธรรมทุกดา นใหมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ  และใหประชาชนเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว และไมเสียคาใชจายสูงเ กิน

สมควร  
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• รัฐพึงมีมาตรการคุมครองเจาหนาท่ีของรัฐในกระบวนการยุติธร รม  

ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยเครงครัดปราศจากการแทรกแซงหรือ

ครอบงําใด ๆ 

• รัฐพึงใหความชวยเหลือทางกฎหมายท่ีจําเปนและเหมาะสมแกผูยากไรหรือ

ผูดอยโอกาสในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม และพึงเยียวยาผูไดรับ

ความเสียหายในคดีอาญา  ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• อุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาและศาสนาอ่ืน โดยในการคุมครอง

พระพุทธศาสนาอันเปนศาสนาท่ีประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมา 

ชานาน รัฐตองมีมาตรการและกลไกในการปองกันมิใหมีการบอนทําลาย

พระพุทธศาสนาในทุกกรณี และพึงสงเสริมใหพุทธศาสนิกชนมีสวนรวม 

ในกา ร ดํา เ นินมาตรการหรือกลไกปอง กันมิใหมีกา รบอนทําลาย

พระพุทธศาสนาดังกลาวดวย  

• จัดใหมีและสงเสริมการวิจัยและพัฒนาศิลปวิทยาการใหเกิดความรู   

การพัฒนาการ และนวัตกรรม เพื่อความเขมแข็งของสังคมและเสริมสราง

ความสามารถของคนในชาติ 

• อนุรักษและสงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน ศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม 

และจารีตประเพณีอันดีงามของทองถ่ินและของชาติ และพึงจัดใหมีพื้นท่ี

สาธารณะสําหรับกิจกรรมท่ีเก่ียวของ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุนให

ประชาชน ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดใชสิทธิและมีสวนรวม

ในการดําเนินการดวย 

• สงเสริมและใหความคุมครองชาวไทยกลุมชาติพันธุตาง ๆ ใหมีสิทธิ

ดํารงชีวิตในสังคมตามวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตด้ังเดิมตามความ

สมัครใจไดอยางสงบสุข ไมถูกรบกวน  ท้ังน้ี เทาท่ีไมเปนการขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเปนอันตรายตอความ

มั่นคงของรัฐ หรือสุขภาพอนามัย  

• เสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพื้นฐานท่ีสําคัญ

ของสังคม รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพเพื่อให
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ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและ

พัฒนาการกีฬาใหไปสูความเปนเลิศและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน 

• ใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และผูยากไร 

ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิใหบุคคล

ดังกลาวถูกใชความรุนแรงหรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ัง ให

การบําบัด ฟนฟูและเยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว 

• จัดใหมีมาตรการหรือกลไกท่ีชวยใหเกษตรกรประกอบเกษตรกรรมไดอยาง

มีประสิทธิภาพ ไดผลผลิตท่ีมีปรมิาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย  

โดยใชตนทุนตํ่า และสามารถแขงขันในตลาดได  

• สงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานโดยเหมาะสมกับ

ศักยภาพและวัย และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยในการ

ทํางาน โดยไดรับสวัสดิการ รายได และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแก

การดํารงชีพ และพึงจัดใหมีหรือสงเสริมการออมเพื่อการดํารงชีพเมื่ อพน

วัยทํางาน 

• จัดระบบเศรษฐกิจใหประชาชนมีโ อกาสไดรั บประโยชนจาก ความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไปพรอมกันอยางท่ัวถึง เปนธรรม และยั่งยืน 

(Inclusive Growth) อันเปนแนวทางการพัฒนาท่ีเปนสากล สามารถพึ่งพา

ตนเองไดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงท่ีเปนท่ียอมรับในระ ดับ

โลก ขจัดการผูกขาดทางเศรษฐกิจท่ีไมเปนธรรม และพัฒนาความสามารถ

ในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประชาชนและประเทศ 

• ไมประกอบกิจการท่ีมีลักษณะเปนการแขงขันกับเอกชน เวนแตกรณีท่ีมี

ความจําเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษา

ผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทําบริการ

สาธารณะ 

• พัฒนาระบบการบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐอยางอ่ืน รวมตลอด

ท้ังการบริการประชาชน ใหมีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว และไมเลือก

ปฏิบัติ ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good governance) 
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• การบริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามระบบคุณธรรม

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังน้ี กฎหมายดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการ

ปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือ

แทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการแตงต้ังหรือการพิจารณา

ความดีความชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  

• จัดใหมีกฎหมายเพียงเทาท่ีจําเปน และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมด

ความจําเปนหรือไมสอดคลองกับสภาพการณ หรือท่ีเปนอุปสรรคตอการ

ดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพท่ีไมจําเปนโดยเร็ว เพื่อไมใหเปนภาระแก

ประชาชน 

 

ระบบเลือกต้ัง สส – กาบัตรเดียว  

 

• สส. เขต 350 คน/สส. บัญชีรายช่ือ 150 คน รวม 500 คน 

• วาระ 4 ป 

• เลือกต้ังโดยตรงและลับ 

• ผูมีสิทธิเลือกต้ังกาบัตรเดียว (ใหม) 

• ท่ีตองใหมี สส. บัญชีรายช่ือเพราะ สส. เขตใชระบบใครไดคะแนนมากท่ีสุด

เปนผูไดรับเลือกต้ัง (First Passes the Post) ดังน้ัน คะแนนของผูท่ีไมได

รับเลือกต้ังจํานวนมากจึงถูกท้ิงนํ้าไป ซ่ึงไมเปนธรรม เพราะในหลายกรณี 

คะแนนของผู ท่ีไมไดรับเลือกต้ังทุกรายรวมกันแลวกลับมากกวาคะแนน 

ผูไดรับเลือกต้ังเสียอีก คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมี สส. 

บัญชีรายช่ือข้ึนเพื่อแกไขปญหาความไมเปนธรรมท่ีวาน้ี  

• เพื่อความเปนธรรม คะแนนเสียงทุกคะแนนจะถูกนําไปใชในการคํานวณ

จํานวนผูแทนราษฎรท้ังหมดท่ีแตละพรรคพึงมี (แตไมใชทุกเสียงจะตองได

ผูแทน) โดยใชวิธีบัญญัติไตรยางคธรรมดา หากพรรคใดได สส. เขตเกินจาก

จํานวน สส. ท่ีจะพึงมีแลว ใหถือวามี สส. เทา น้ัน - ไมไดรับ สส. บัญชี

รายช่ืออีก - แตถาได สส. เขต นอยกวาจํานวน สส. ท่ีพึงมี ก็จะไดรับ สส. 

บัญชีรายช่ือจนครบจํานวน สส. ท่ีพึงมี ปญหาคะแนนเสียงตกนํ้าก็หายไป 
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• ในระบบน้ี พรรคการเมืองตองเฟนหาผูสมัครท่ีดีท่ีสุดในแตละเขตเพราะ 

มีผลกระทบตอคะแนนรวมท่ีแตละพรรคจะไดรับจากการเลือกต้ัง ไมใชคิด

แบบเดิม ๆ วาถาไมมีลุนในเขตใด จะสงหมูเห็ดเปดไกท่ีไหนไปสมัครก็ได 

อันเปนการดูหมิ่นประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง และทําใหผูคนเบ่ือการเมื อง

และการเลือกต้ัง และขาดความเช่ือมั่นและความศรัทธาในประชาธิปไตย  

• ยกเลิกการกาบัตรสองใบเพื่อความสะดวกแกประชาชน ไมใชเพื่อเอ้ือเฟอ

หรือกีดกันพรรคการเมืองใด แตเปนเพราะการเลือกต้ังหลายครั้งท่ีผานมา

ท่ีใชบัตร 2 ใบ ชาวบานจํานวนมากสับสน กาผิดกาถูกจนมีบัตรเสีย 

เปนจํานวนมากเปนลานบัตร ซ่ึงทําใหผลการเลือกต้ังเบ่ียงเบนไป 

 

คุณสมบัติของผูสมัคร สส. – ตองเขมเพ่ืออนาคตของชาติ 

 

 บุคคลดังตอไปน้ีตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเปน สส. 

• ติดยาเสพติดใหโทษ 

• เปนบุคคลลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายทุจริต 

• เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือส่ือมวลชนใด ๆ  

•  เปนบุคคลผูมีลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิเลือกต้ัง 

• อยูระหวางถูกระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังช่ัวคราว หรือถูกเพกิถอนสิทธิ

สมัครรับเลือกต้ังตามคําพิพากษาหรือตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

• ตองคําพิพากษาใหจําคุกและถูกคุมขังอยูโดยหมายของศาล 

• เคยไดรับโทษจําคุกโดยไดพนโทษมายังไมถึงสิบปนับถึง วันเลื อก ต้ัง  

เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

• เคยถูกส่ังใหพนจากราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพราะ

ทุจริตตอหนาท่ี หรือถือวากระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวง

ราชการ 

• เคยตองคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลอันถึงท่ีสุดใหทรัพยสินตกเปนของ

แผนดินเพราะร่ํารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสินเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
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• เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําความผิดตอตําแหนงหน า ท่ี

ราชการ หรือตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม หรือกระทําความผิดตาม

กฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ 

หรือกระทําความผิดฐานทุจริตหรือประพฤติมิชอบ หรือความผิดเก่ียวกับ

ทรัพยท่ีกระทําโดยทุจริตตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม

กฎหมายวาดวยการกูยืมเงินท่ีเปนการฉอโกงประชาชน กฎหมายวาดวยยา

เสพติดในฐานเปนผูผลิต นําเขา สงออก หรือผูคา กฎหมายวาดวยการพนัน 

ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก กฎหมายวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย และกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

การฟอกเงิน (เกณฑน้ีถือเปนข้ันตํ่าของคุณสมบัติผูใหญบานตามกฎหมาย

ลักษณะปกครองทองท่ีท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน) 

• เคยตองคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดวากระทําการอันเปนการทุจริตในการ

เลือกต้ัง  

• เปนขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํานอกจากขาราชการ

การเมือง 

• เปนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 

• เปนสมาชิกวุฒิสภาหรือเคยเปนสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกภาพส้ิน สุดลง 

ยังไมเกินสองป 

• เปนพนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจหรือเปนเจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ 

• เปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

• อยูในระหวางตองหามมิใหดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 

หนาท่ี สส 

 

• พิจารณารางกฎหมาย 

• ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรีใหเปนไป ตาม

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 
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• ปหน่ึงมีประชุม 2 สมัย สมัยละไมนอยกวา 120 วัน 

• สส. 1/5 สามารถเสนอญัตติอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล

หรือท้ังคณะได (เดิมเปดอภิปรายท้ังคณะไมได) แตใหทําไดเพียงปละครั้ง

เพื่อไมใหฝายคานเกเรใชเปนชองทางในการปวนการทํางานของรัฐบาล  

• สส. 1/10 สามารถเสนอญัตติเพื่อขอใหเปดอภิปรายท่ัวไปโดยไมมีการ 

ลงมติได เพื่อเปนชองทางใหสามารถตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลได  

• เพื่อใหรัฐสภาเปนเวทีในการแกไขปญหาทางการเมืองอยางแทจริง - ไมลง

ไปในถนนอีก - ถาผูนําฝายคานเห็นวามีปญหาสําคัญเก่ียวกับความมั่นคง

ปลอดภัยของประเทศ ซ่ึงการปรึกษาหารือรวมกันระหวางรัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรีจะเปนประโยชนในการแกไขปญหาดังกลาว ผูนําฝายคาน

จะแจงไปยังประธานรัฐสภาขอใหมีการเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุม

รัฐสภาก็ได ในกรณีน้ี คณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองเขารวมประชุม แตรัฐสภา

จะลงมติในปญหาท่ีอภิปรายมิได วิธีประชุมใหประชุมลับ เพราะตองการให

ฝายการเมืองทุกฝายรับผิดชอบรวมกันแกไขปญหาของชาติ ไมใชใชการ

ถายทอดสดเปนเวทีหาเสียงและอภิปรายโจมตีกันไปมา (ใหม) 

• ในเรื่องงบประมาณ สส. จะแปรญัตติเปล่ียนแปลงหรือแกไขเพิ่มเติม

รายการหรือจํานวนในรายการไมได แตอาจแปรญัตติในทางลดหรือตัด

ทอนรายจายได เวนแตรายการ (1) สงใชตนเงินกู (2) สงใชดอกเบ้ียเงินกู 

(3) ใชจายตามท่ีกฎหมายกําหนด  

• หาม สส. แปรญัตติหรือการกระทําดวยประการใด ๆ ท่ีมีผลใหตนมีสวน 

ในการใชงบประมาณรายจาย (งบแปรญัตติ) ถามีการกระทําดังกลาว สส. 

1/10 อาจเสนอความเห็นตอศาลรั ฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา ซ่ึงศาล

รัฐธรรมนูญตองพิจารณาวินิจฉัยภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับความเ ห็น

ดังกลาว ถาวินิจฉัยวามีการกระทําดังกลาว ใหการเสนอ การแปรญัตติ 

หรือการกระทําดังกลาวน้ันไมมีผล และให สส. น้ันพนจากสมาชิกภาพ 

นับแตวันท่ีศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัย และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังของผูน้ัน หากรัฐมนตรีกระทําการดังกลาวเสียเอง ใหคณะรัฐมนตรี
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พนจากตําแหนงท้ังคณะ และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของรัฐมนตรี

ผูกระทําการหรือไมยับยั้งการกระทําน้ัน (ใหม) 

 

ทําไมยังตองมี สว 

 

• เมื่อมีการเปล่ียนแปลงการปกครองในป 2475 สว ถูกสรางข้ึนเพื่อเปน 

พี่เล้ียงแก สส ท่ีมาจากการเลือกต้ังในพื้นท่ี แตเน่ืองจากสมัยน้ันการศึกษา

ของประชาชนยังไมท่ัวถึงและการเปล่ียนแปลงเปนประชาธิปไตยเกิดข้ึน

รวดเร็วมาก สส สวนใหญจึงยังขาดความรูความเขาใจในการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยและในการตรากฎหมาย จึงมีการสราง สว ข้ึนเพื่อ

เปน “สภาพี่เล้ียง” ของ สส โดยจะแตงต้ังจากผูทรงคุณวุฒิในสาขาตาง ๆ  

• ตอมา มีการเปล่ียนแปลงท่ีมาของ สว จาก สว แตงต้ัง เปน สว เลือกต้ัง

โดยตรงจากประชาชน อยางเดียวกับ สส  การเลือกต้ัง สว โดยตรงน้ีเอง 

ท่ีทําให สว ตองอิงกับระบบการเมืองเพื่อประโยชนในการหาเสียงเลือกต้ัง 

ท้ังรัฐธรรมนูญท่ีผานมาไดใหอํานาจแก สว ในการ “ถอดถอนผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง” ดวย จึงมีความพยายามจากฝายการเมืองท่ีจะเขา 

“ครอบงํา” สว ดังท่ีเห็น ๆ กันอยู จึงยากเย็นนักท่ี สว จะมีความเปนกลาง

ในการปฏิบัติหนาท่ี 

• แมหลังจากน้ันจะมีการเปล่ียนแปลงท่ีมาของ สว โดยใชระบบผสม 

กลาวคือ มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนสวนหน่ึง กับ สว  

สรรหา อีกสวนหน่ึง ก็เกิดปญหาใหมข้ึน เพราะ สว เลือกต้ัง ยังคงอิงกับ

ระบบการเมือง สวน สว สรรหาน้ันขาดความยึดโยงกับประชาชน จึงไม

อาจแกไขความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีของ สว ได  

• คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวา สว ยังคงมีความสําคัญสําหรับ

ประเทศไทย แตมิใชในฐานะสภาพี่เล้ียงอยางเดิม หากแตเปน “สภาเติม

เต็ม” หรือ “สภาพลเมือง” โดยจะชวยพิจารณารางกฎหมายท่ีผานการ

พิจารณาของ สส ใหรอบดาน ตามหลักการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ 

ของสังคมในการตรากฎหมาย เพราะ สส เปนตัวแทนพื้นท่ีและเปนตัวแทน
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พรรค การพิจารณารางกฎหมายจึงยังขาดมุมมองของภาคส วน อ่ื น 

ท่ีหลากหลายของสังคมอันจะทําใหกฎหมายตาง ๆ มีความรอบคอบ 

รอบดานมากข้ึน 

• นอกจากน้ี คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญเห็นวา การใหผูดํารงตําแหน ง

ทางการเมืองพนจากตําแหนงน้ัน ควรใหศาลเปนผูวินิจฉัยเพราะจะมีผล

เปนการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังหรือสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง แลวแตกรณี ของ

บุคคลดวย อีกท้ังการใหอํานาจเชนน้ันแก สว ท่ีผานมาก็แสดงใหเ ห็นวา

เปนสาเหตุท่ีทําใหมีการแทรกแซง สว ในรูปแบบตาง ๆ   ดังน้ัน จึงมิได

กําหนดให สว มีอํานาจถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอีกตอไป 

  

ระบบการเลือก สว 

 

• สว 200 คน  

• เดิมใชเลือกต้ังโดยตรงกับแตงต้ังมีปญหามาก เพราะท่ีมาจากการเลือกต้ัง

เกือบท้ังหมดจะอิงกับพรรคการเมืองเพราะตองหาเสียง ตองใชหัวคะแนน 

การเมืองแทรกแซงได แตถามาจากการแตงต้ังก็ถูกกลาวหาวาขาดความ 

ยึดโยงกับประชาชน  

• เปล่ียนใหม ใหมาจากการเลือกกันเองของประชาชนพลเมอืงผูมีความรู 

ความเช่ียวชาญ และประสบการณ หรือมีสถานะตาง ๆ เชน ผูพิการ ฯลฯ 

หรือเคยทํางานในดานตาง ๆ จากทุกภาคสวนท่ีหลากหลายของสังคม (All 

walks of life) (ใหม) 

• “เปดกวาง” ใหประชาชนพลเมืองทุกคนซ่ึงมีคุณสมบัติสมัครเขารับการ

เลือกไดโดยสะดวก เพื่อเปดชองใหประชาชนพลเมืองเขามา “มีสวนรวม

โดยตรง” ในการใชอํานาจอธิปไตย แลวใหผูสมัครแตละดานเลือกกันเอง

ใหได 200 คน โดยใหเลือกไขวกลุมเพื่อปองกันการฮั้วกัน (ใหม) 
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หนาท่ี สว 

 

• ไมใชสภาพี่เล้ียงของ สส อยางเดิม หากแตเปน “สภาเติมเต็ม” โดยจะชวย

พิจารณารางกฎหมายท่ีผานการพิจารณาของ สส ใหรอบดาน เพราะเปน 

ผูมีความรู ความเช่ียวชาญ และประสบการณ หรือเคยทํางานในดานตาง ๆ 

จากภาคสวนท่ีหลากหลายของสังคม 

• เห็นชอบการแตงต้ังผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 

 

ท่ีมา นรม. 

 

• ในการหาเสียง พรรคตองแจงช่ือผูท่ีพรรคจะเสนอเปน นรม. ตอ กกต. ดวย 

พรรคละไมเกิน 3 รายช่ือ และในการหาเสียง ตองประกาศใหประชาชน

ทราบรายช่ือดังกลาวดวย (ใหม) 

• รายช่ือท่ีเสนอ พรรคเปนผูคัดเลือกและเสนอ จะเสนอจากผูเปนหรือไมเปน

สมาชิกพรรคก็ได และจะเปน สส หรือไมก็ได  เปนเอกสิทธ์ิของพรรคท่ีจะ

ตัดสินใจ และพรรคตองรับผิดชอบตอสมาชิกพรรคและประชาชนในการ

ตัดสินใจน้ัน (ใหม) 

• ผูซ่ึงไดรับการเสนอช่ือตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามท่ีจะเปน

รัฐมนตรี ท้ังตองมีหนังสือยินยอมใหพรรคเสนอช่ือ – การยินยอมใหเสนอ

ช่ือเกินหน่ึงพรรค การยินยอมน้ันเปนโมฆะ (เพิ่มข้ึนใหม) 

• สส. เปนผูเลือก นรม. จากรายช่ือในบัญชีของพรรครวมรัฐบาลท่ีมีสมาชิก

ไดรับเลือกเปน สส. ไมนอยกวารอยละ 5 ของจํานวน สส. ท้ังหมด (อยาง

นอย 25 คน) 
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คุณสมบัติ นรม. 

 

 1. นอกจากตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามเชนเดียวกับ สส. ดังกลาว

ขางตนแลว นรม. ตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม “เพิ่มเติม” ดังตอไปน้ีดวย 

• มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 

• มีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาป 

• สําเร็จการศึกษาไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือเทียบเทา 

• มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ 

• ไมมีพฤติกรรมอันเปนการฝาฝนจริยธรรมอยางรายแรง 

• ไมเปนผูตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีน้ันจะยังไมถึงท่ีสุด หรือมีการรอ

การลงโทษ เวนแตในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิดลหุโทษ 

หรือความผิดฐานหมิ่นประมาท 

• ไมเปนผูเคยพนจากตําแหนงเพราะเหตุกระทําการอันเปนการขัดกันแหง

ผลประโยชน หรือเพราะเหตุแทรกแซงราชการมาแลวยังไมถึงสองปนับถึง

วันแตงต้ัง 

 

 2. ถามีปญหาเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหาม ศาลรัฐธรรมนูญเปน 

ผูวินิจฉัย ซ่ึงก็เปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญมาต้ังแตเดิมแลว ไมใชเรื่องใหม 

 

ครม. 

 

• นรม. 1 และ รมต. อ่ืนอีกไมเกิน 35 คน 

• จะเปน สส. หรือไมก็ได  

• ครม. ตองแถลงนโยบายตอรัฐสภาภายใน 15 วัน นับแตวันเขารับหนา ท่ี 

โดยไมมีการลงมติความไววางใจ 

• นโยบายของ ครม. ตองสอดคลองกับหนาท่ีของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ 

ยุทธศาสตรชาติ และสถานะทางการเงินการคลังของประเทศ  
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• ในการบริหารราชการแผนดิน ครม. ตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา และตองปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ีดวย (เพิ่มข้ึนใหม) 

  (1) ปฏิบัติหนาท่ีดวยความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผย และมีความ

รอบคอบและระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ เพื่อประโยชนสูงสุด

ของประเทศและประชาชนสวนรวม 

  (2) ใชจายเงินแผนดินตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังอยาง

เครงครัด 

  (3) ยึดถือและปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

  (4) สรางเสริมใหทุกภาคสวนในสังคมอยูรวมกันอยางผาสุก 

• รมต. ตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในเรื่องท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของ

ตน รวมท้ังตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในการกําหนดนโยบายและการ

ดําเนินการตามนโยบายของ ครม. 

• ในกรณีท่ีมีปญหาสําคัญเก่ียวกับการบริหารราชการแผน ดิน ท่ี ครม. 

เห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของ สส. และ สว.  นรม.จะขอใหประธาน

รัฐสภาเปดอภิปรายท่ัวไปในท่ีประชุมรวมกันของรัฐสภาโดยไมมีการลงมติ

ก็ได  

• ครม. อาจจัดใหมีการออกเสียงประชามติในเรื่องใด ๆ  อันมิใชเรื่องท่ีขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือเรื่องท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลหรือคณะบุคคลได

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• ครม. พนจากตําแหนงท้ังคณะ เมื่อ 

  (1) ความเปนรัฐมนตรีของนายกรัฐมนตรีส้ินสุดลง 

  (2) อายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  (3) คณะรัฐมนตรีลาออก 

  (4) พนจากตําแหนงตามคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกับการ 

แปรญัตติงบประมาณ (ใหม) 

• ครม. ท่ีพนจากตําแหนงท้ังคณะ ใหอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไป (ครม. รักษาการ) 

ตามหลักเกณฑ ดังตอไปน้ี (ใหม) 
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 (1) ในกรณีพนจากตําแหนงเพราะความเปนรัฐมนตรีของ นรม. ส้ินสุดลง

หรือ ครม. ลาออก และเปนกรณีท่ีไมเก่ียวกับการทุจริต ใหอยูปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวา ครม. ท่ีต้ังข้ึนใหมจะเขารับหนาท่ี - แตหากเปนกรณีท่ี

เก่ียวกับการ ทุจริต หรือพนจากตําแหนงตามคํ าวิ นิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญเก่ียวกับการแปรญัตติงบประมาณ - ครม. ท่ีพนจาก

ตําแหนงจะอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปมิได ในกรณีเชนน้ี ใหใหปลัดกระทรวง

ปฏิบัติหนาท่ีแทนรัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ัน ๆ  เฉพาะเทาท่ีจําเปนไป

พลางกอน โดยใหปลัดกระทรวงคัดเลือกกันเองใหคนหน่ึงปฏิบัติหนาท่ี

แทนนายกรัฐมนตร ี

   (2) ในกรณีพนจากตําแหนงเพราะอายุสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมี

การยุบสภาผูแทนราษฎร ใหอยูปฏิบัติหนาท่ีตอไปจนกวา ครม. ท่ีต้ังข้ึน

ใหมจะเขารับหนาท่ี 

• ครม. รักษาการ ตอง 

  (1) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติงานหรือโครงการ หรือมีผลเปน

การสรางความผูกพัน ครม. ชุดตอไป เวนแตท่ีกําหนดไวแลวในงบประมาณ

รายจายประจําป (เพิ่มข้ึนใหม) 

  (2) ไมแตงต้ังหรือโยกยายขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

หรือพนักงานของหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ 

หรือใหบุคคลดังกลาวพนจากการปฏิบัติหนาท่ีหรือพนจากตําแหนง หรือให

ผูอ่ืนมาปฏิบัติหนาท่ีแทน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก กกต. กอน 

  (3) ไมกระทําการอันมีผลเปนการอนุมัติใหใชจายงบประมาณสํารองจาย

เพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน เวนแตจะไดรับความเห็นชอบจาก กกต. กอน 

  (4) ไมใชทรัพยากรของรัฐหรือบุคลากรของรัฐเพื่อกระทําการใดซ่ึงจะมีผล

ตอการเลือกต้ัง และไมกระทําการอันเปนการฝาฝนขอหามตามระเบียบท่ี 

กกต. กําหนด 

• ครม. มีอํานาจตรา พรก. ตามหลักการเดิม แต พรก. เก่ียวกับการเงินและ

ภาษีอากรท่ีตองพิจารณาเปนการดวนและลับน้ัน กระทําไดท้ังในและนอก

สมัยประชุม (เปล่ียนแปลงใหม) 
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• ครม. ตองไมกระทําการอันเปนการขัดกันแหงผลประโยชนตามหลักการ

เดิมของ รธน. 50 

• ในการทําหนังสือสัญญาท่ีมีบทเปล่ียนแปลงอาณาเขตไทย หรือเขตพื้นท่ี

นอกอาณาเขต ซ่ึงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอํานาจตามหนัง สือ

สัญญาหรือตามกฎหมายระหวางประเทศ หรือจะตองออกพระราชบัญญัติ

เพื่อใหการเปนไปตามหนังสือสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา  

ในการน้ี รัฐสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

เรื่อง หากรัฐสภาพิจารณาไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหถือวา

รัฐสภาใหความเห็นชอบ 

• นอกจากน้ี ใหรัฐสภามีอํานาจตราขอบังคับเพื่อกําหนดใหหนังสือสัญญาอ่ืน

ท่ีอาจมีผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาหรือการ

ลงทุนของประเทศอยางกวางขวาง ตองไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา

เพิ่มเติมดวยก็ไดเพื่อความโปรงใสและแกปญหาในทางปฏิบัติในปจจุ บัน 

โดยตองระบุประเภทหรือขอบเขตของหนังสือสัญญาดังกลาวใหชัดแจง 

และตองกําหนดวิธีการท่ีประชาชนเขามามีสวนรวมในการแสดงความ

คิดเห็นดวย (เพิ่มข้ึนใหม) 

• พระราชอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกา การประกาศสงคราม ฯลฯ 

ยังคงเดิมทุกประการ 

 

ศาลรัฐธรรมนูญ 

 

• จํานวน 9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากศาลฎีกา 3 คน ศาลปกครองสูงสุด 2 คน ศาสตราจารยสาขา

นิติศาสตร 1 คน ศาสตราจารยสาขารัฐศาสตร/รัฐประศาสนศาสตร 1 คน 

ผูมีประสบการณในการบริหารราชการแผนดินระดับอธิบดีข้ึนไป 2 คน 

• วาระ 9 ป  

•  หนาท่ีหลัก (1) วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือราง

รัฐธรรมนูญและรางกฎหมาย (2) วินิจฉัยปญหาเก่ียวกับหนาท่ีและอํานาจ



21 

 

คณะอนุกรรมการยกรางรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ (29 มกราคม 59) 

ของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกร อิสระ 

(ใหม) (3) วินิจฉัยการกระทําอันเปนการลมลางรัฐธรรมนูญ (4) วินิจฉัยการ

ส้ินสุดสมาชิกภาพของ สส และ สว และการส้ินสุดความเปนรัฐมนตรีของ

รัฐมนตรี (5) วินิจฉัยการกระทําอันเปนการแปรญัติติกฎหมายงบประมาณ

ท่ีตองหามตามรัฐธรรมนูญ (6) วินิฉัยวารางกฎหมายท่ีเสนอใหมมีหลักการ

ซํ้ากับรางกฎหมายท่ีถูกยับยั้งหรือไม (7) วินิจฉัยวาหนังสือสัญญาใดเปน

หนังสือสัญญาท่ีมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม หรือการคาการลงทุนของ

ประเทศอยางกวางขวางหรือไม (ใหม) (8) วินิจฉัยวาบุคคลใดถูกละเมิด

สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรรมนูญคุมครองไวหรือไม 

• หน า ท่ี ในกา ร วิ นิจ ฉัยปญหา เ ก่ียว กับหน า ท่ีและ อํานาจของสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรอิสระน้ัน เพิ่มข้ึน

เพื่อเปนอีกทางออกหน่ึงในการแกไขปญหาวิกฤติรัฐธรรมนูญ (ใหม) 

• กําหนดกระบวนการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหชัดเจน โดยใหเปนไป

ตามตัวอักษร (Literal Rule) หรือตามความมุงหมาย (Golden Rule) ของ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ถาไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญท่ีจะยกมา

ปรับแกกรณีใดได ใหวินิจฉัยกรณีน้ันตามประเพณีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ใหม) 

• ไมใชยักษใหญ - ถูกตรวจสอบโดย ปปช. เหมือนกับองคกรอ่ืน ๆ – โดยถา

มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม 

ทุจริตตอหนาท่ี จงใจใชหนา ท่ีและอํานาจโดยขัดตอรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย ให ปปช. เสนอเรื่องตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาแผนกคดีอาญา

ของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อวินิจฉัย (ใหม) 

 

องคกรอิสระ 

 

• กอนป 2540 รัฐธรรมนูญไทยไมมีองคกรอิสระมากอน แตในรัฐธรรมนูญ 

2540 ท่ีประชาชนชาวไทยชูธงเขียวสนับสนุนกันท้ังประเทศ ไดกําหนดใหมี

องคกรอิสระข้ึน และรัฐธรรมนูญ 2550 ท่ีผานการประชามติก็รับรองความี
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อยูและหนาท่ีและอํานาจขององคกรอิสระสืบมา กลาวไดวา องคกรอิสระ

เกิดขึ้นและการดํารงอยูตามความตองการของประชาชน จึงยึดโยงกับ

ประชาชน ไมใชสิ่งใหม และไมใชวาไมมีความยึดโยงกับประชาชนตามท่ี

มีการกลาวอาง 

• องคกรอิสระเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนใหมีความอิสระในการปฏิบัติหนา ท่ีเพื่อ

ดําเนินการหรือตรวจสอบการใช อํานาจรัฐให เปนไปโดยชอ บด วย

รัฐธรรมนูญและกฎหมาย และรวมกันกําหนด “มาตรฐานทางจริยธรรม” 

ท่ีจะนําไปใชบังคับแก สส. สว. และ ครม. ดวย (ใหม) 

• การใชอํานาจและการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอิสระตองเปนไปโดยเท่ียง

ธรรม และปราศจากอคติท้ังปวงในการใชดุลพินิจ (ใหม) 

• มาจากการสรรหาหรือคัดเลือก แลวแตกรณี 

• ในการสรรหาจะมีคณะกรรมการสรรหามีประธานศาลฎีกาเปนประธาน 

(คลายกับ รธน. 50 ) 

• ผูไดรับการสรรหาตอง (1) มีความซ่ือสัตยสุจริตเปนท่ีประจักษ (2) มีความ

รับผิดชอบสูง (3) มีความกลาหาญในการปฏิบัติหนาท่ี (กลาตัดสินใจ) และ 

(4) มีพฤติกรรมทางจรยิธรรมเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม (Role model) 

(ใหม) 

• ถาองคกรอิสระแหงใดไตสวนกรณีท่ีอยูในอํานาจหนาท่ีของตนแลวพบวา 

มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาการกระทําน้ันอยูในอํานาจหนาท่ีขององคกร

อิสระแหงอ่ืนดวย ใหองคกรอิสระน้ันสงเรื่องใหองคกรอิสระท่ีเก่ียวของ

ทราบเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีไปพรอม ๆ กัน (ใหม) 

• องคกรอิสระแตละแหงมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการโดยเฉพาะ  

โดยใหมีผูบังคับบัญชาสูงสุดคนหน่ึงซ่ึงแตงต้ังโดยความเห็นชอบขององคกร

อิสระแตละแหง เปนผูรับผิดชอบการบริหารงานของหนวยงา น น้ัน  

(ใหม) 
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กกต. 

 

• จํานวน 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 5 คน มาจากการคัดเลือกของท่ีประชุมใหญศาลฎีกา 2 

คน 

• วาระ 7 ป 

• มีหนาท่ีจัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการเลือกต้ัง สส และการเลือก สว ให

เปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม จัดหรือดําเนินการใหมีการจัดการออก

เสียงประชามติใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และดูแลการดําเนินงาน

ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมาย 

• กอนการเลือกต้ัง ถามีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูสมัคร สส หรือ สว คนใด

มีพฤติการณท่ีอาจทําใหการเลือกต้ังหรือการเลือกไมเปนไปโดยสุจริ ตและ

เท่ียงธรรม ใหมีอํานาจส่ังระงับสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผู น้ันเปนการ

ช่ัวคราว และใหผูน้ันพนจากการเปนผูสมัครรับเลือกต้ังหรือการเลือกใน

ครั้งน้ัน รวมท้ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผูน้ันดวย (ใหม) 

• กอนการประกาศผลการเลือกต้ังหรือการเลือก ถามีหลักฐานอันควรเช่ือได

วามีการทุจริตในการเลือกต้ังหรือการเลือก หรือมีการกระทําท่ีอาจ ทําให

การเลือกต้ังหรือการเลือกมิไดเปนไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ใหมีอํานาจ

ส่ังระงับการเลือกต้ังหรือการเลือกในเขตหรือหนวยเลือกต้ังท่ีปรากฏเหตุ

ดังกลาว และส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมในเขตหรือหนวยเลือกต้ังน้ัน (ใหม) 

• ส่ังใหมีการเลือกต้ังใหมภายใน 1 ป นับแตวันเลือกต้ัง ถามีหลักฐานอันควร

เช่ือไดวาการเลือกต้ังน้ันไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม (ใหม) 

• ผูใดกระทําการอันมีผลทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม 

ให กกต. ยื่นคํารองตอศาลฎีกาเพื่อมีคําส่ังเพิกถอน “สิทธิเลือกต้ัง” ของผู

น้ันช่ัวคราว – แตถาปรากฏวาผูสมัครรับเลือกต้ังหรือผูสมัครรับเลือก หรือ 

สส หรือ สว รายใดมีพฤติการณดังกลาว ให กกต. ยื่นคํารองตอศาลฎีกาให

ผูน้ันพนจากตําแหนง (ถาเปน สส หรือ สว อยู) และใหตัด “สิทธิสมัครรับ

เลือกต้ัง” ของผูน้ันตลอดชีวิต และใหเพิกถอน “สิทธิเลือกต้ัง” ของผูน้ัน
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ตามระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควร เพื่อลงโทษผูทําลายความศักด์ิสิท ธ์ิของ

การเลือกต้ังอันเปนพื้นฐานสําคัญของประชาธิปไตย (ใหม) 

• มีอํานาจส่ังงดการลงคะแนนหรืองดการออกเสียงประชามติในหนวย

เลือกต้ังท่ี กกต. พบเห็นวาอาจทําใหการเลือกต้ังไมเปนไปโดยสุจริตและ

เท่ียงธรรม หรือการออกเสียงประชามติไมเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย 

(ใหม) 

• ตองทํางานเชิงรุก 

• ตองประกาศผลการเลือกต้ังเมื่อมีผูไดรับเลือกแบบแบงเขตถึงรอยละ 95 

เพื่อใหเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกได ไมใชประกาศกระปริบกระปรอย

แบบเดิม ๆ  

 

ผูตรวจการแผนดิน 

 

• จํานวนไมเกิน 3 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของ

วุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา  

• วาระ 6 ป 

• หนาท่ี (1) สืบสวนและแสวงหาขอเท็จจริงกรณีมีผูไดรับความเดือดรอน

หรือไมเปนธรรมอันเน่ืองมาจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายหรือนอกเหนือ

หนาท่ีและอํานาจตามกฎหมายของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

เพื่อเสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพื่อขจัดหรือระงับความ

เดือดรอนหรอืความไมเปนธรรมน้ัน 

• หนาท่ี (2) เสนอแนะตอหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของเพื่อใหมีการปรับปรุง

กฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบ หรือคําส่ังใด ๆ บรรดาท่ีกอใหเกิดความ

เดือดรอนหรือไมเปนธรรมแกประชาชน 

• ผูตรวจการแผนดินอาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได

เมื่อเห็นวา (1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเก่ียวกับความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และให
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ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือ (2) กฎ 

คําส่ัง หรือการกระทําอ่ืนใดของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐมี

ปญหาเก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอม

ดวยความเห็นตอศาลปกครอง และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดย 

ไมชักชา ท้ังน้ี ตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังศาลปกครองและ วิธี

พิจารณาคดีปกครอง   

 

ปปช. 

 

• จํานวน 9 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 

• วาระ 9 ป 

• มีหนาท่ีทํานองเดียวกับ ปปช. ปจจุบัน 

• กําหนดเวลาดําเนินการกรณีไตสวนขอเท็จจริงท่ีมีการกลาวหาวาผู ดํารง

ตําแหนงทางการเมืองหรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระผูใดมีพฤติการณ

ร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจใชอํานาจหนาท่ีขัดตอบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทาง

จริยธรรมอยางรายแรง ใหแลวเสร็จภายใน 1 ปนับแตวันท่ีไดรับเรื่อง ขอ

ขยายเวลาครั้งละไมเกิน 4 เดือน แตรวมแลวตองไมเกิน 2 ป เพื่อใหการ

ทํางานเร็วข้ึน (ใหม) 

• ปปช. จะมอบอํานาจให กรรมการ ปปช. เจาหนาท่ี ปปช. หรือ ปปท. ไต

สวนหรือรวบรวมพยานหลักฐานแทนไดเพื่อใหการทํางานรวดเร็วข้ึน (ใหม) 

• กรณีใดมีมูลความผิดอาญา ให ปปช. สงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟอง

คดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ถาศาล

พิพากษาวาผิดจริง ใหผูน้ันพนจากตําแหนง และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับ

เลือกต้ังตลอดชีวิต ทรัพยสินท่ีไดมาหรือท่ีไดมาแทนทรัพยสินน้ัน ใหริบเสีย

ท้ังส้ิน (ใหม) 
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• กรณีใดไมมีมูลความผิดอาญา แตมีหลักฐานอันควรเช่ือไดวาผูถูกกลาวหา 

มีพฤติการณทุจริตตอหนาท่ี ใชอํานาจหนาท่ีขัดตอรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝ า ฝนหรือไมปฏิ บั ติตามมาตรฐานทา งจริ ยธรรม 

อยางรายแรง ให ปปช. เสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยให ผู น้ัน

พนจากตําแหนง และใหเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังตลอดชีวิต (ใหม) 

• ถาผูถูกกลาวหาเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหเสนอเรือ่งตอศาลฎีกา

แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ในทุกกรณี (ใหม) 

• ไมวาจะเปนการฟองตอศาลใด เมื่อศาลรับเรื่องไวพิจารณาหรือประทับ 

รับฟอง ผูถูกกลาวหาตองหยุดปฏิบัติหนาท่ีทันที ถาตอมาผู น้ันพนจาก

ตําแหนงตามคําวินิจฉัยหรือคําพิพากษาของศาล ใหผูน้ันพนจากตําแหนง

นับแตวันท่ีหยุดปฏิบัติหนาท่ี (ใหม) 

• การปกปดบัญชีทรัพยสินและหน้ีสิน ถาเปนกรณีท่ีท่ีทรัพยสินหรือหน้ี สิน

น้ันมีมูลคาสูงอยางมีนัยสําคัญ ให ปปช. สงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ

ฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

(ใหม) 

• ปปช ก็ตองถูกตรวจสอบได – โดยตองเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหน้ี สิน

เหมือนกับองคกรอิสระและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืน  

• นอกจากน้ี สส. สว. หรือสมาชิกของท้ังสองสภา จํานวนไมนอยกวา 1/5 

ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทา ท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือประชาชน 

ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน มีสิทธิเขาช่ือกลาวหาตอ

ประธานรัฐสภาวา กรรมการ ปปช. ผูใดร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี 

หรือจงใจใชหนา ท่ีและอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยาง

รายแรง  

• หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตาม ท่ี 

ถูกกลาวหา ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องตอประธานศาลฎีกาเพื่อขอใหท่ี

ประชุมใหญศาลฎีกาต้ัง “คณะผูไตสวนอิสระ” จากผูซ่ึงมีความเปนกลาง
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ทางการเมืองและมีความ ซ่ือสัตย สุจริ ตเปน ท่ีประจักษ เพื่อไตสวน 

หาขอเท็จจริง 

• ใหคณะผูไตสวนอิสระดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริงและสรุปสํานวน

พรอมเสนอความเห็นภายใน 90 วันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง 

• ถาคณะผูไตสวนอิสระเห็นวาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไมมีพฤติการณตามท่ี

ถูกกลาวหา ใหมีคําส่ังยุติเรื่อง คําส่ังดังกลาวใหเปนท่ีสุด 

• แตถาคณะผูไตสวนอิสระเห็นวา กรรมการ ปปช. ผูถูกกลาวหามีพฤติการณ

ตามท่ีถูกกลาวหา ใหสงสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการ

ฟองคดีตอศาลฎีกาเพื่อใหผูถูกกลาวหาพนจากตําแหนง ในกรณีเชนน้ี ให

องคคณะของศาลฎีกาประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกาซ่ึงดํารงตําแหนง

ไมตํ่ากวาผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา ซ่ึงไดรับคัดเลือกโดยท่ีประชุม

ใหญศาลฎีกา จํานวนเกาคน  

• เมื่อศาลฎีการับฟอง ใหผู ถูกกลาวหาหยุดปฏิบัติหนาท่ีจนกวาจะมีคํา

พิพากษา เวนแตศาลฎีกาจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 

• ในกรณีท่ีศาลฎีกามีคําพิพากษาวาผูถูกกลาวหากระทําการตามท่ีถูก

กลาวหา ใหผูตองพิพากษาพนจากตําแหนงนับแตวันหยุดปฏิบัติหนาท่ี แต

ไมกระทบตอกิจการท่ีผูน้ันไดกระทําไปกอนพนจากตําแหนง และใหเพิก

ถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ังของผูถูกกลาวหา และใหเพิกถอนสิทธิเลือก ต้ัง

ของผูถูกกลาวหาเปนเวลาสิบปดวย 

• ในกรณีท่ีกรรมการ ปปช ตองหยุดปฏิบัติหนาท่ี และมีกรรมการ ปปช. 

เหลืออยูไมถึงก่ึงหน่ึงของจํานวนท้ังหมด ใหประธานศาลฎีกาและประธาน

ศาลปกครองสูงสุดรวมกันแตงต้ังบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะ

ตองหามเชนเดียวกับกรรมการ ปปช. ทําหนาท่ีแทน 

 

คตง. 

 

• จํานวน 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 
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• วาระ 6 ป 

• มีหนาท่ีวางนโยบายการตรวจเงินแผนดินและกําหนดหลักเกณฑมาตรฐาน

เก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยวินัยการเ งิน

การคลังของรัฐ ใหคําปรึกษา แนะนํา และเสนอแนะใหมีการแก ไ ข

ขอบกพรองเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และวินิจฉัยอุทธรณของ

หนวยงานของรัฐท่ีไมเห็นดวยกับคําส่ังเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน 

• ใหมี ผวก. ตรวจเงินแผนดินซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนํา

ของวุฒิสภา โดยไดรับการเสนอช่ือจาก คตง. ทําหนาท่ีตรวจเงินแผน ดิน

ตามนโยบายและหลักเกณฑมาตรฐานเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดิน และ

กฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังของรัฐ โดย ผวก. ตองรับผิดชอบตอ 

คตง. ในการปฏิบัติหนาท่ี 

• หนวยรับตรวจสามารถอุทธรณคํา ส่ังเก่ียวกับการตรวจเงินแผนดินได โดย

ยื่นตอ คตง. 

• ถา ผวก. ตรวจเงินแผนดินตรวจพบวาการใชจายเงินแผนดินใดไมเปน ไป

ตามกฎหมายวาดวยวินัยการเงินการคลังหรือสอไปในทางทุจริตและอาจ

กอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ ใหแจง คตง. เพื่อพิจารณา ถา 

คตง. เห็นดวย ใหประชุมรวมกับ กกต. และ ปปช. เพื่อพิจารณา ถาเห็น

พองตองกันก็อาจเตือนไปยังรัฐบาลได เพ่ือชวยกันดูแลมิใหเกิดความ

เสียหายแกบานเมือง – ไมใชใหจองจับผิดกัน - ซ่ึงรัฐบาลจะทําตามคํา

เตือนหรือไมก็ได    

 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

 

• 7 คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังตามคําแนะนําของวุฒิสภา 

• มาจากการสรรหา 

• ผูซ่ึงไดรับการสรรหาตองมีความรูและประสบการณดานการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชน เปนกลางทางการเมือง และมีความซ่ือสัตย
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สุจริตเปนท่ีประจักษ โดยผูแทนองคกรเอกชนดานสิทธิมนุษยชนตองมีสวน

รวมในการสรรหาดวย 

• มีหนาท่ีตรวจสอบและรายงานขอเท็จจริงท่ีถูกตองเก่ียวกับการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนทุกกรณีโดยไมลาชา และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางท่ี

เหมาะสมในการปองกันหรือแกไขการละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมท้ังการ

เยียวยาผูไดรับผลรายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตอหนวยงานของรัฐ

หรือเอกชนท่ีเก่ียวของ 

• หนาท่ีจัดทํารายงานผลการประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนของ

ประเทศเสนอตอรัฐสภาและคณะรัฐมนตรีเพื่อดําเนินการปองกันแกไขและ

เยียวยาตอไป  

• หนาท่ีเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการคุมครองสิทธิมนุษยชนตอ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมตลอดท้ังการแกไข

ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําส่ังใด ๆ เพื่อใหสอดคลองกับหลัก

สิทธิมนุษยชน 

• หนาท่ีช้ีแจงแถลงขอเท็จจริงท่ีถูกตองในกรณีท่ีมีการรายงานสถานการณ

เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศโดยไมถูกตองหรือไมเปนธรรม 

• หนาท่ีสรางเสริมทุกภาคสวนของสังคมใหความตระหนักถึงความสําคัญของ

สิทธิมนุษยชน 

• ไมกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการแตงต้ังไวในรัฐธรรมนูญ แตใหเปนไป

ตาม ท่ีกฎหมายบัญญัติ ซ่ึ งต องสอดคลอง กับหลักการปา รีส  (Paris 

Principles) วาดวยองคกรสิทธิมนุษยชนระดับชาติ  

 

ศาล และองคกรอัยการ 

 

• หลักการเดิม เขียนใหส้ันลง 

• แยกศาลรัฐธรรมนูญเปนหมวดใหม หมวดศาลคงมีเพียงศาลยุติธรรม    

ศาลปกครอง และศาลทหาร 
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• รับรองวาผูพิพากษาและตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษา

อรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงตองใหเปนไปโดยรวดเร็ ว  

เปนธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 

• วางหลักประกันความเปนอิสระวา การบริหารงานบุคคลเ ก่ี ยว กับ 

ผูพิพากษาหรือตุลาการตองมีความเปน อิสระ และดําเนินการ โดย

คณะกรรมการตุลาการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• รับรองความมีอยูและความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรอัยการ 

และเพื่อใหพนักงานอัยการปฏิบัติหนาท่ีในกระบวนการยุติธรรมไดอยาง

เต็มท่ี และปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน ไดกําหนดใหมีการ

ปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหมีมาตรการปองกันมิใหพนักงานอัยการ

กระทําการหรือดํารงตําแหนงใดอันอาจมีผลใหการส่ังคดีหรือการปฏิบัติ

หนาท่ี หรืออาจทําใหมีการขัดกันแหงผลประโยชน ท้ังน้ี มาตรการดังกลาว

ตองกําหนดใหชัดแจงและใชเปนการท่ัวไป โดยจะมอบอํานาจใหมีการ

พิจารณาเปนกรณี ๆ ไปมิได  

 

มาตรการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน 

 

 1. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาตองไมดําเนินการดังตอไปน้ี เวน

แตไดรับเบ้ียหวัด บําเหน็จ บํานาญ เงินปพระบรมวงศานุวงศ หรือเงินอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน และมิใหใชบังคับในกรณีท่ี สส หรือ สว รับหรือดํารงตําแหนงกรรมาธิการของ

รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา หรือกรรมการท่ีไดรับแตงต้ังในการบริหารราชการ

แผนดินท่ีเก่ียวกับกิจการของสภา หรือกรรมการตามท่ีมีกฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

• ไมดํารงตําแหนงหรือหนาท่ีใดในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ

หรือรัฐวิสาหกิจ หรือตําแหนงสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร

ทองถ่ิน  

•  ไมรับหรือแทรกแซงหรือกาวกายการเขารับสัมปทานจากรัฐ 

หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือเขาเปน

คูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ
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อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุน

ในหางหุนสวนหรือบรษิัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน

ลักษณะดังกลาว ท้ังน้ี ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

•  ไมรับเงินหรือประโยชนใด ๆ จากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

หรือรัฐวิสาหกิจเปนพิเศษนอกเหนือไปจากท่ีหนวยราชกา ร 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ ปฏิบัติตอบุคคลอ่ืน ๆ ในธุรกิจ

การงานปกติ 

• ไมกระทําการใด ๆ  ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการ

ขัดขวางหรือแทรกแซง การใชสิทธิหรือเสรีภาพของหนังสือพิมพ

หรือส่ือมวลชนโดยมิชอบ 

 

 2. กรณีตาม 1. ใชแกคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมา ชิก

วุฒิสภา และบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชคูสมรสและบุตรของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมา ชิก

วุฒิสภาน้ัน ท่ีดําเนินการในลักษณะผูถูกใช ผูรวมดําเนินการ หรือผูไดรับมอบหมายจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาใหกระทําการตามมาตราน้ีดวย 

 

 3. สส และ สว ตองไมใชสถานะหรือตําแหนงการเปน สส หรือ สว กระทําการ 

ใด ๆ อันมีลักษณะท่ีเปนการกาวกายหรือแทรกแซงเพื่อประโยชนของตนเอง ของผู อ่ืน 

หรือของพรรคการเมือง ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม ในเรื่องดังตอไปน้ี 

• การปฏิบัติราชการหรือการ ดําเนินงานในหนา ท่ีประจํ า ข อง

ขาราชการ พนักงานหรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของ

รัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ หรือราชการสวนทองถ่ิน 

• กระทําการในลักษณะท่ีทําใหตนมีสวนรวมในการใชจายเ งิน

งบประมาณหรือใหความเห็นชอบในการจัดทําโครงการใด ๆ ของ

หนวยงานของรัฐ เวนแตเปนการดําเนินการในกิจการของรัฐสภา  

• การบรรจุ แตงต้ัง โยกยาย โอน เล่ือนตําแหนง เล่ือนเงินเดือนหรือ

การใหพนจากตําแหนงของขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเ ดือน

ประจําและมิใชขาราชการการเมือง พนักงาน หรือลูกจางของ
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หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ กิจการท่ีรัฐถือหุนใหญ 

หรือราชการสวนทองถ่ิน  

 

 4. กรณีตาม 1. และ 2. ใชบังคับแกรัฐมนตรีดวย เวนแต 

• การดํารงตําแหนงหรือการดําเนินการท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนา ท่ีหรือ

อํานาจของรัฐมนตรี  

• การกระทําตามหนาท่ีและอํานาจในการบริหารราชการแผนดินตาม

นโยบายท่ีไดแถลงตอรัฐสภา หรือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

 5. นอกจากกรณีตาม 4. รัฐมนตรีตองไมใชสถานะหรือตําแหนงกระทําการใด ไมวา

โดยทางตรงหรือทางออม อันเปนการกาวกายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีของรัฐ เพื่อประโยชนของตนเอง ของผูอ่ืน หรือของพรรคการเมืองโดยมิชอบ

ตามท่ีกําหนดในมาตรฐานทางจริยธรรม 

 6. รัฐมนตรีตองไมเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัท หรือไมคงไว

ซ่ึงความเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทตอไปตามจํานวนท่ีกฎหมาย

บัญญัติ และตองไมเปนลูกจางของบุคคลใด ถาประสงคจะไดรับประโยชนจากกรณี

ดังกลาว ใหแจงประธาน ปปช. ทราบภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแตงต้ัง และใหโอน

หุนในหางหุนสวนหรือบริษัทดังกลาว ใหแกนิติบุคคลซ่ึงจัดการทรัพยสินเพื่อประโยชนของ

ผูอ่ืน ท้ังน้ี ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 

การปกครองสวนทองถ่ิน 

 

• กําหนดใหมีการจัดการปกครองสวนทองถ่ินตามหลักแหงการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินตามวิธีการและรูปแบบ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• การจัดต้ัง อปท รูปแบบใดใหคํานึงถึงความสามารถในการปกครองตนเอง

ในดานรายได จํานวนและความหนาแนนของประชากร และพื้นท่ีท่ีตอง

รับผิดชอบ ประกอบกัน 
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• อปท มีหนา ท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะเพื่อประโยชน

ของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืนตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ ไมใชคิดถึงการหารายไดอยางเดียว 

• รัฐตองดําเนินการให อปท. มีรายไดของตนเองใหสามารถจัดทําบริการ

สาธารณะไดอยางเพียงพอ  

• การจัดทําบริการสาธารณะใดท่ีสมควรใหเปนหนาท่ีโดยเฉพาะของ อปท 

แตละรูปแบบ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติโดยสอดคลองกับรายไดของ

ทองถ่ิน ซ่ึงตองกําหนดข้ันตอนในการกระจายอํานาจของสวนราชการ

ใหแกทองถ่ินดวย 

• อปท ตองมีอิสระในการบริหาร การจัดบริการสาธารณะ และการเงินและ

การคลัง 

• การกํากับดูแล อปท ใหทําเพียงเทาท่ีจําเปนเพื่อการคุมครองประโยชนของ

ประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน

การทุจริต และการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ  

• การบริหารงานบุคคลของ อปท ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

• สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง 

• ผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกต้ังหรือมาจากความเห็นชอบของสภา

ทองถ่ิน หรือวิธีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนดสําหรับองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินรูปแบบพิเศษ แตวิธีอ่ืนดังกลาวตองคํานึงถึงการมีสวนรวมของ

ประชาชนดวย (เพิ่มข้ึนใหม) 

• ในการดําเนินงาน อปท สภาทองถ่ิน และผูบริหารทองถ่ินตองเปดเผย

ขอมูลและดําเนินการใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ (เพิ่มข้ึนใหม) 

• ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังใน อปท ยังคงมีสิทธิเขา ช่ือกันเพื่อ เสน อ

ขอบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถ่ินได

ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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การแกไขเพ่ิมเติม รธน 

 

• หามแกเพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหา

กษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของรัฐ 

• รัฐสภาเปนผูพิจารณาญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญท่ีเสนอโดยสมาชิก

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอยกวา 50,000 

คน 

• การรับหลักการ ใหใชวิธีเรียกช่ือและลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการแกไขเพิ่มเติมน้ัน ไมนอยกวาก่ึงหน่ึงของ

จํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา ซ่ึงในจํานวนน้ีตองมี

สมาชิกวุฒิสภาเห็นชอบดวยไมนอยกวาหน่ึงในสามของจํานวนสมาชิก

วุฒิสภาท้ังหมดเทาท่ีมีอยู (ใหม) 

• การพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจาก

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังท่ีเขาช่ือเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมดวย  

• การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสามข้ันสุดทาย ใหใชวิธีเรยีกช่ือและ

ลงคะแนนโดยเปดเผย และตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะให

ออกใชเปนรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหน่ึงของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยู

ของท้ังสองสภา และในจํานวนน้ีตองมี สส จากพรรคการเมืองทุกพรรค 

ท่ีมีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวาสิบคน เห็นชอบดวยไมนอย

กวารอยละสิบของจํานวน สส ของแตละพรรค และ สส ของพรรค

การเมืองทุกพรรคท่ีมีสมาชิกอยูในสภาผูแทนราษฎรนอยกวาพรรคละ 

สิบคนถารวมกันทุกพรรคแลวมีจํานวนต้ังแต 10 คนข้ึนไป ตองเห็นชอบ

ดวยไมนอยกวารอยละสิบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของ 

ทุกพรรคดังกลาว และมี สว เห็นชอบดวยไมนอยกวา 1/3 ของจํานวน สว 

ท้ังหมดเทา ท่ีมีอยู กลาวคือ ทุกฝายตองเห็นดีเห็นงามกับการแ ก ไ ข

รัฐธรรมนูญ ไมใชใชเสียงขางมากลากอยางเดียว แตไมจําตองเห็นดวย 

ทุกคน  
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• เมื่อมีการลงมติวาระ 3 แลว ใหรอไว 15 วันแลวจึงนํารางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย  

• ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด 1 หมวด 

2 หรือหมวด 15 หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผู

ดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจหรือหนาท่ี

ของศาลหรอืองคกรอิสระ หรือเรื่องท่ีทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจ

ปฏิบัติตามอํานาจหรือหนาท่ีได กอนนําข้ึนทูลเกลา ฯ ใหจัดใหมีการออก

เสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออก

เสียงประชามติเห็นชอบดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมจึ ง ให

ดําเนินการตอไป 

• กอนนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย สส 

หรือ สว หรือสมาชิกท้ังสองสภารวมกัน มีจํานวนไมนอยกวา 1/10 ของ

สมาชิกท้ังหมดเทา ท่ีมีอยูของแตละสภา หรือของท้ังสองสภารวมกัน 

แลวแตกรณี มีสิทธิเขาช่ือกันเสนอความเห็นตอประธานแหงสภาท่ีตนเปน

สมาชิกหรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี วารางรัฐธรรมนูญมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญได  และ

ใหประธานแหงสภาท่ีไดรับเรื่องดังกลาวสงความเห็นไปยังศาลรัฐธรรมนูญ 

และใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี

ได รั บ เ รื่ อง  ในระหว า งกา รพิจา รณาวิ นิจฉัยของศาลรั ฐธรรมนูญ 

นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติดังกลาวข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอม

ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยมิได (ใหม) 

 

สรุปบทเฉพาะกาลเบ้ืองตน 

 

• บทเฉพาะกาลเปนบทบัญญัติท่ีใชบังคับช่ัวคราวในชวงระหวางท่ีประกาศใช

รัฐธรรมนูญใหมจนถึงวันท่ีมีรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญใหมน้ีแลวเทาน้ัน 
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• รองรับสถานะขององคกรตาง ๆ ท่ีมีอยูตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับช่ัวคราว) และท่ีแกไขเพิ่มเติม วายังคงอยูตอไปและปฏิบัติหนาท่ี

ตอไปจนกวาจะมีการเรียกประชุมรัฐสภาครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญน้ี 

• ในสวนการปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดใหใหคณะรักษาความสงบแหงชาติ

และคณะรัฐมนตรีรวมกันดําเนินการและผลักดันใหมีการปฏิรูปการศึกษา

ของชาติใหแลวเสร็จ เพื่อใหเปนไปตามหนาท่ีของรัฐ โดยเร็ว โดยจะตอง

จัดทําแนวทางการปฏิรูปใหแลวเสร็จและเริ่มดําเนินการภายในหน่ึงป นับ

แตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญน้ี  

• สวนการปฏิรูปการบังคับใชกฎหมายน้ัน ใหดําเนินการแกไขปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกับหนาท่ี อํานาจ และภารกิจของตํารวจใหเหมาะสม และ

แกไขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของขาราชการตํารวจ

ให เ กิดประ สิทธิภาพ มีหลักประ กันว าข าร าชการตํารวจจะไดรับ

คาตอบแทนท่ีเหมาะสม ไดรับความเปนธรรมในการแตงต้ัง โยกยาย และ

การพิจารณาบําเหน็จความชอบ เพื่อใหขาราชการตํารวจสามารถปฏิบัติ

หนาท่ีไดอยางมีอิสระ ไมตกอยูใตอาณัติของบุคคลใด มีประสิทธิภาพ และ

ภาคภูมิใจในการปฏิบัติหนาท่ีของตนภายในหน่ึงปนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญน้ี 

• รับรองความมีอยูและความชอบดวยรัฐธรรมนูญและกฎหมายของประกาศ 

คําส่ัง และการกระทําของคณะรักษาความสงบแหงชาติหรือของหัวหนา

คณะรักษาความสงบแหงชาติท่ีใชบังคับอยูในวันกอนวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญน้ี หรือท่ีจะออกใชบังคับตอในระหวางท่ียังไมมีรัฐสภาตาม

รัฐธรรมนูญใหมน้ีตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ และท่ีแกไขเพิ่มเติมไดเคยรับรองไวแลว 
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คณะผูจัดทํา 

 

นายอัชพร จารุจินดา 

นายปกรณ นิลประพันธ 

นายธนาวัฒน สังขทอง 

นายจินตพันธุ ทังสุบุตร 

นายวราห เหงพุม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดทํารูปเลมและจัดพิมพโดย 

ฝายผลิตเอกสาร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 

 

 

 


