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


⌫  ⌫            

  

⌦⌫⌫⌫

  ⌫
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 ⌫ ⌫
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 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร 

 
สรุปการประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
วันพุธที่ ๑๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ 

 
  การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๓ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่  
๑๓ กุมภาพันธ์  ๒๕๕๖ เริ่มขึ้นในเวลา ๑๓.๐๐ นาฬิกา โดยมีนายวิสุทธิ์ ไชยณรุณ รองประธานสภา
ผู้แทนราษฎร คนที่สอง เป็นประธานในการประชุมฯ ก่อนเข้าสู่วาระการประชุม ประธานอนุญาตให้สมาชิกฯ 
หารือถึงความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนที่กว่า ๑ ชั่วโมง เมื่อสมาชิกฯ ครบองค์ประชุมฯ ประธาน
ด าเนินการประชุมตามระเบียบวาระดังนี้ 
   (๑) กระทู้ถาม      (ไม่มี) 
    เรื่องท่ีที่ประชุมเห็นชอบให้เลื่อนขึ้นมาพิจารณาก่อน 

๑. ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (โอนกรมอุทยาน 
แห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ไปเป็นของกรมป่าไม้) ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว 

(พิจารณาต่อจากการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๔ ปีที่ ๒ ครั้งที่ ๑๒ (สมัยนิติบัญญัติ) 
วันพฤหัสบดีที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖) 

 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบกับคณะกรรมาธิการเสียงข้างมากด้วยคะแนน ๑๒๑ ต่อ ๒๖๘  
งดออกเสียง ๒ ไม่ลงคะแนน ๑ 

 ที่ประชุมเห็นชอบกับนายพินิจ จันทร์สมบูรณ์ กับคณะ ด้วยคะแนน ๒๘๑ ต่อ ๗  
งดออกเสียง ๑๐๐ ไม่ลงคะแนน ๑ 

 มาตรา ๘ มีการแก้ไข มีกรรมาธิการขอสงวนความเห็น 
 มาตรา ๙ ไม่มีการแก้ไข 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบในวาระท่ี ๓ แห่งร่างพระราชบัญญัตินี้ ด้วยคะแนน ๓๘๔  

ไม่ลงคะแนน ๑ 
 ที่ประชุมมีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ ด้วยคะแนน ๓๘๒  
 สมาชิกฯ ขอเสนอญัตติเลื่อนระเบียบวาระการประชุมโดยอาศัยข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๖ 

(๒) ประกอบข้อ ๒๑ โดยขอเลื่อนเรื่องด่วนล าดับที่ ๑๕ ว่าด้วยร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมอนุภาคี
ว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ครั้งที่ ๑๖ ในประเทศไทย พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรี เป็นผู้เสนอ) 

 ที่ประชุมให้การรับรองถูกต้อง 
 ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้งดเว้นข้อบังคับ ด้วยคะแนน ๒๙๐  
 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เสนอ

หลักการและเหตุผลดังนี้ 
หลักการ 

   ให้มีกฎหมายว่าด้วยร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมอนุภาคีว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ ครั้งที่ ๑๖ ในประเทศไทย 
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เหตุผล 
 โดยที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและ

พืชป่าทีใ่กล้สูญพันธุ์ (CITES)  เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๒๖ และโดยที่จะมีการประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ 
๑๖ และการประชุมที่เกี่ยวข้องกับการประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ ๑๖ ในประเทศไทย ระหว่างวันที่  ๒ 
มีนาคม ๒๕๕๖ ถึง ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๖ ซึ่งประเทศไทยเป็นเจ้าภาพ ดังนั้น เพ่ือให้การประชุมของส านัก
เลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ บรรลุตามความมุ่ง
ประสงค์ สมควรให้สถานที่จัดการประชุมและผู้เข้าร่วมการประชุมได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามที่ระบุไว้
ในความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับส านักเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่า
และพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (CITES)  เรื่องการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่า
และพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์  ครั้งที่ ๑๖ และการประชุมครั้งที่ ๖๓ และครั้งที่ ๖๔ ของคณะกรรมการบริหาร
อนุสัญญาฯ ลงวันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๖ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 สมาชิกอภิปรายกันอย่างกว้างขวางโดยส่วนหนึ่งให้การสนับสนุนร่างพระราชบัญญัตินี้ แต่
ส่วนหนึ่งไม่เห็นด้วยกับความเร่งด่วนในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัตินี้เพราะทราบว่าประเทศไทยจะต้อง
เป็นเจ้าภาพจัดการประชุม ครั้งที่ ๑๖  ตั้งแต่เป็นมติของการประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ครั้งที่ ๑๕ ที่กรุงโดฮา 
ประเทศกาตาร์ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๓  และการออกกฎหมายแต่ละครั้งจะมีรายละเอียดและมีเงื่อนไขเฉพาะที่
สมาชิกฯ ต้องท าความเข้าใจกันอย่างลึกซึ้ง เพ่ือให้เป็นกฎหมายที่มีประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน  พร้อมฝาก
ค าถามถึงคณะรัฐมนตรีว่า สถานที่จัดการประชุม เอกสิทธิ์และความคุ้มกันนั้นครอบคลุมส่วนใดบ้าง  ซึ่งฝ่าย
ค้านได้อภิปรายแก้ไขเกือบทุกมาตรา และที่ประชุมอภิปรายนอกประเด็นและมีการประท้วง ประธานจึงสั่งพัก
การประชุม ๕ นาที  

 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชี้แจง
ต่อที่ประชุมถึงประเด็นความล่าช้าของกฎหมายฉบับนี้ ว่า ในช่วง พ.ศ. ๒๕๕๓ มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร จัดตั้งรัฐบาลใหม่ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ประเทศประสบปัญหาอุทกภัยครั้งใหญ่ และมาตรา ๑๙๐ ซึ่งต้องมี
การน าเสนอที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรนั้นมีขั้นตอนและจ านวนมาก ส าหรับความคุ้มครองสถานที่นั้น        
จะคุ้มครองเฉพาะสถานที่ที่มีการประชุมฯ คือ บริเวณศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิต์ิเท่านั้นและจะคุ้มครอง
เฉพาะถ้อยค าทีก่ล่าวพาดพิงของผู้เข้าร่วมการประชุมฯ ในระหว่างการประชุมฯ เท่านั้น รัฐบาลขอเสนอโดยมี
เหตุผลและความจ าเป็น โดยจะมีการประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ในระหว่างวันที่ ๒ ถึงวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๖ 
ซึ่งหากสภาผู้แทนราษฎร พิจารณาตามขั้นตอนปกติแล้วอาจจะไม่ทันก าหนดการประชุมฯดังกล่าวข้างต้น     
จึงเรียนมาเพ่ือให้สภาฯพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 

 ที่ประชุมมีมติรับหลักการในวาระที่ ๑ แห่งร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมอนุภาคีฯ 
ด้วยคะแนน ต่อ ๓๖๒ คณะรัฐมนตรีเสนอตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุม
อนุภาคีฯ เต็มสภาฯ และขอให้สภาฯพิจารณา ๓ วาระรวดเพราะมีความเร่งด่วนที่ต้องน าเข้าประชุมวุฒิสภา 
และประสานงานการประชุมที่ก าลังจะเกิดขึ้น 

 สมาชิกฯ สอบถามถึงขั้นตอนการขอตั้งคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติเต็มสภาฯ 
นั้น ต้องเป็นการขอของคณะรัฐมนตรี และขอดูหลักฐานการร้องขอต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร 

 สมาชิกฯ เสนอญัตติขอตั้งกรรมาธิการเต็มสภา และพิจารณา ๓ วาระรวด 
 ที่ประชุมรับรองถูกต้อง 
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  นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข รมว.ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอตั้งคณะกรรมาธิการ
เต็มสภาฯ เพ่ือพิจารณาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมอนุภาคีฯ  พร้อมชี้แจงที่ประชุมถึงมติของ
คณะรัฐมนตรี ว่ามีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร.๐๕๐๓/วส ๔๐๑๖ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ เกี่ยวกับ
เรื่องการน าร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมอนุภาคีฯ เพ่ือให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาเป็นเรื่องด่วน
นั้น เป็นหนังสือของหน่วยงานที่ปรึกษาประจ าส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ปฏิบัติราชการแทนเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งมีมติคณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖  

สมาชิกฯ ขอถอนญัตติตั้งกรรมาธิการเต็มสภาเพ่ือลดความซ้ าซ้อนกับที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ
สภาฯ 

ฝ่ายค้านขอหารือกับฝ่ายรัฐบาลเพื่อขอให้คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่ งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร  ซึ่ งมีนายนริศ ข านุรักษ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง                
พรรคประชาธิปัตย์ เป็นประธานไปพิจารณาก่อน และน ากลับมาสู่ที่ประชุมสภาฯ ในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์นี้
สมาชิกฯฝ่ายรัฐบาลมีความเห็นแย้งว่า การมอบให้กรรมาธิการสามัญประจ าสภาฯ พิจารณานั้นต้องใช้
เวลานาน และต้องน าเข้าที่ประชุมวุฒิสภาและน าขึ้นกราบบังคมทูลเกล้าฯ เสนอให้ทรงลงพระปรมาภิไธย ซึ่ง
อาจจะไม่ทันก าหนดการประชุมฯที่ก าลังจะเกิดข้ึน  

ที่ประชุมพิจารณาเรียงล าดับมาตรา 
ชื่อร่าง : ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ

ซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ ครั้งที่ ๑๖ ในประเทศไทย พ.ศ. ....  
ค าปรารภ : โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่า

ด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ครั้งที่ ๑๖ และการประชุมที่เกี่ยวข้องกับ
การ ประชุมภาคีอนุสัญญาฯ ดังกล่าว ครั้งที่ ๑๖ ในประเทศไทย   

 นายอภิชาต ศักดิเศรษฐ์  สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดนครศรีธรรมราช  พรรค
ประชาธิปัตย์ ขอแปรญัตติในชื่อร่างและค าปรารภว่า ชื่อร่างไม่ครอบคลุม อาจหน้าที่ของกฎหมาย เพราะ
นอกจากจะให้ความคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่า 
ที่ใกล้สูญพันธุ์ ครั้งที่ ๑๖ แล้วยังคุ้มครองการประชุมของคณะกรรมการบริหารอนุสัญญาฯ ครั้งที่ ๖๓ และ    
ครั้งที่ ๖๔ ด้วย  โดยขอแปรญัตติ ชื่อร่างเป็น “ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์  ครั้งที่ ๑๖ ในประเทศไทย พ.ศ. .... และการ
ประชุมคณะกรรมการบริหารอนุสัญญาฯ ครั้งที่ ๖๓ และครั้งที่ ๖๔ พ.ศ. ....” และขอแปรญัตติในค าปรารภ
เป็น “โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่าง
ประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ ครั้งที่ ๑๖ และการประชุมคณะกรรมการบริหารอนุสัญญาฯ 
ครั้งที่ ๖๓ และครั้งที่ ๖๔ ขึ้นในประเทศไทย” พร้อมเสนอให้คณะรัฐมนตรีถอนร่างพระราชบัญญัตินี้ออกไปให้
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาพิจารณาก่อน   

นายจุติ ไกรฤกษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพิษณุโลก พรรคประชาธิปัตย์ ขอแปรญัตติ
ชื่อร่าง เป็น “ร่างพระราชบัญญัติความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกับส านักเลขาธิการอนุสัญญาว่าด้วยการค้า
ระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้ศูนย์พันธุ์ ( CITES ) เกี่ยวกับการประชุมสมัยสามัญภาคี
อนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้ศูนย์พันธุ์  ครั้งที่ ๑๖ และการประชุม
คณะกรรมการบริหารอนุสัญญาฯ ครั้งที่ ๖๓ และครั้งที่ ๖๔ ”  เพ่ือความชัดเจนของข้อตกลงนี้ 
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นายวัชระ เพชรทอง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์ ขอแปร
ญัตติชื่อร่าง  เป็น “ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองการประชุมภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศ ซึ่ง
ชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ ครั้งที่ ๑๖ ในประเทศไทย และเสือโคร่งสัญชาติไทย ๑๐๐ ตัวที่ส่งไป
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในสมัยนายปลอดประสพ สุรัสวดี ต้องส่งคืน เพราะคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) ชี้มูลความผิด อัยการส่งฟ้องและรัฐมนตรี ปลอดประสพ ควรลาออก 
พ.ศ. ... ” 

 ประธานเตือนให้อยู่ในประเด็นที่พิจารณา  
นายสาทิตย์ วงศ์หนองเตย สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปัตย์ หารือ

ต่อที่ประชุมให้เชิญผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมคณะกรรมาธิการเต็มสภาฯ ด้วย 
 นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ขอ

อนุญาตประธานสภาฯเชิญผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมชี้แจงประชุมด้วยดังนี้คือ 
๑. นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ รองอธิบดี กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธ์พืช 
๒. นางสาวนุชนารถ เกษมพิบูลย์ชัย ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมายการค้าระหว่างประเทศ 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา      
ประธานสภาฯ อนุญาต  
ที่ประชุมประท้วงกันอย่างต่อเนื่อง  
นิพนธ์ บุญญามณี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร แบบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์  เสนอให้

ประธานสั่งพักการประชุมและเสนอให้คณะรัฐมนตรีถอนร่างพระราชบัญญัตินี้ออกไป แล้วเสนอมาใหม่ให้
คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผู้แทนราษฎรพิจารณาจะเป็นทางออกท่ีดีที่สุดและรวดเร็ว 

ประธานจึงสั่งพักการประชุม ๕ นาที และขอให้วิปฝ่ายค้านและฝ่ายรัฐบาลปรึกษาหารือกัน    
         นายจุรินทร์ ลักษณวิศิษฏ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบัญชีรายชื่อ พรรคประชาธิปัตย์       

ในฐานะประธานคณะกรรมการประสานงานพรรคร่วมฝ่ายค้าน ชี้แจงว่าพรรคฝ่ายค้านยินดีสนับสนุนร่าง
พระราชบัญญัติฯนี้ แต่มีความเป็นห่วงว่าถ้าสภาฯ พิจารณา ๓ วาระรวดอาจถูกใช้เป็นบรรทัดฐานในการ
พิจารณากฎหมายฉบับอ่ืนอีกในอนาคต แต่เมื่อที่ประชุมมีการพิจารณาใน ๓ วาระแล้ว ฝ่ายค้านจึงขอเสนอ
ทางออกให้คณะรัฐมนตรี โดยขอให้ถอนร่างพระราชบัญญัตินี้ออกเพ่ือขอให้คณะกรรมาธิการการที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งมีนายนริศ ข านุรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
จังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปัตย์ เป็นประธานไปพิจารณาก่อนน าเสนอท่ีประชุมในช่วงบ่ายของวันพรุ่งนี้ 

นายปรีชา เร่งสมบูรณ์สุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ชี้แจงต่อที่ประชุมว่าคณะรัฐมนตรีมีความเห็นชอบด้วยที่จะให้คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  สภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งมีนายนริศ ข านุรักษ์ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรค
ประชาธิปัตย์ เป็นประธานไปพิจารณาก่อน โดยพิจารณาให้แล้วเสร็จในวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๖ และ
น าเสนอที่ประชุมสภาฯในช่วงบ่ายของวันเดียวกันหลังวาระกระทู้ถามทั่วไป จึงขอถอนร่างพระราชบัญญัติ 
ฉบับนี้ 

 
 
 



- ๙ - 
 

ประธานสรุปว่ า โดยอาศัยข้อบั งคับข้ อที่  ๔๗ (๓)  ให้ส่ งร่ างพระราชบัญญัตินี้ ให้
คณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาพิจารณาก่อนแล้วน าเข้าที่ประชุมสภาฯ หลังวาระกระทู้ทั่วไป ตามข้อบังคับ
ข้อ ๑๒๘ ต่อไป  

ที่ประชุมรับทราบ 
ปิดประชุมเวลา ๑๘.๓๐ นาฬิกา 
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