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บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน
พ.ศ. ….

____________________

หลักการ

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน
เหตุผล

เนื่องจากจังหวัดสกลนครเป็นจังหวัดที่มีอาณาเขตกว้างขวาง มีพลเมืองจำนวนมาก  ทำให้ประสบปัญหาการบริหารราชการที่ไม่สามารถควบคุมได้อย่างสะดวกทั่วถึง  หากตั้งจังหวัดสว่างแดนดินจะทำให้ส่วนราชการสามารถแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ  ในพื้นที่ได้สะดวกมากขึ้น  และไม่เป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ  เนื่องจากมีความพร้อมของส่วนราชการในพื้นที่อยู่แล้ว  ดังนั้น  เพื่อประโยชน์แก่การปกครอง  การรักษาความมั่นคง  การอำนวยความยุติธรรม  การให้บริการสาธารณะทางด้านการศึกษา  การสาธารณสุข  การคมนาคม  และการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและครอบคลุม  มีคุณภาพสูงสุด  สมควรแยกอำเภอเซกา  อำเภอบุ่งคล้า  อำเภอสว่างแดนดิน  อำเภอบึงโขงหลง  อำเภอปากคาด  อำเภอพรเจริญ  อำเภอโซ่พิสัย  อำเภอรัตนวาปีและอำเภอศรีวิไล ออกจากการปกครองของจังหวัดสกลนคร  รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัดสว่างแดนดิน  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
ร่าง
พระราชบัญญัติ
ตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน
พ.ศ. ….


………………………………..

………………………………..

………………………………..


………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………

โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน

………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………


มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน พ.ศ. ….”


มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป

มาตรา ๓  ให้แยกอำเภอสว่างแดนดิน อำเภอเซกา อำเภอบุ่งคล้า จังหวัดสกลนคร รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัดสว่างแดนดิน และมีเขตท้องที่ตามที่อำเภอดังกล่าวมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ


มาตรา ๔  ให้เปลี่ยนชื่ออำเภอสว่างแดนดินเป็นอำเภอเมืองสว่างแดนดิน

มาตรา ๕  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้และสิทธิของจังหวัดหนองคายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอำเภอตามมาตรา ๓ ไปเป็นของจังหวัดสว่างแดนดิน

มาตรา ๖  ให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินขึ้น โดยให้มีเขตตามเขตจังหวัดสว่างแดนดิน

มาตรา ๗  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ งบประมาณรายจ่ายประจำปี และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน ในส่วนที่เกี่ยวกับอำเภอตามมาตรา ๓  ไปเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน

มาตรา ๘  ให้บรรดาข้อบัญญัติระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและคำสั่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครซึ่งใช้บังคับอยู่ในอำเภอตามมาตรา ๓ ให้ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไป จนกว่าจะมีข้อบัญญัติระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและคำสั่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน จนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง  

มาตรา ๙  การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการภาษีอากร การทะเบียน และการอื่นๆ ซึ่งปฏิบัติอยู่ในอำเภอตามมาตรา ๓ ให้ดำเนินไปเช่นเดิมไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง  ส่วนรายได้ที่เก็บได้จากอำเภอตามมาตรา ๓ ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับ ให้จัดส่งทางจังหวัดสว่างแดนดิน

มาตรา ๑๑  ให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้รับการเลือกตั้งจาก
เขตเลือกตั้งจังหวัดสกลนครก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่เดิม  จนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิก สภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป

มาตรา ๑๒  ให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินตามกฎหมายว่าองค์การบริหารส่วนจังหวัด ทั้งนี้ ภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

ในระหว่างที่ยังไม่มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินตามวรรคหนึ่ง ให้ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครทำหน้าที่ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน เพื่อดำเนินการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินให้ครบถ้วน และปฏิบัติการอื่นใดเท่าที่จำเป็นไปพลางก่อนจนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินตามวรรคหนึ่ง

มาตรา ๑๓  ในระหว่างที่จังหวัดสว่างแดนดินยังไม่มีคณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบล ให้คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด คณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลของจังหวัดสกลนคร ทำหน้าที่คณะกรรมการข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดคณะกรรมการพนักงานเทศบาล และคณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลของจังหวัดสกลนครไปพลางก่อน

ให้ถือว่าบรรดาหลักเกณฑ์ เงื่อนไข ระเบียบ และมติที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล


มาตรา ๑๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
…………………………………………


……………………………………….
บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน
พ.ศ.  ....


สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน พ.ศ. ....  ต่อสภาผู้แทนราษฎรและได้จัดทำบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๒ วรรคห้า  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  โดยมีสาระสำคัญดังต่อไปนี้

1. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน พ.ศ. ....เนื่องจาก  จังหวัดสกลนครเป็นจังหวัดที่มีอาณาเขตกว้างขวาง มีพลเมืองจำนวนมาก  และเป็นพื้นที่ชายแดนติดต่อกับประเทศสาธารณรัฐประชาชนลาว  ซึ่งมีระยะทางไกลถึง  ๓๕๐  กิโลเมตร  ทำให้ประสบปัญหาการบริหารราชการและปัญหาชายแดนที่ไม่สามารถควบคุมได้อย่างสะดวกทั่วถึง  หากตั้งจังหวัดสว่างแดนดินจะทำให้ส่วนราชการสามารถแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ  ในพื้นที่ได้สะดวกมากขึ้น  และไม่เป็นภาระต่องบประมาณของประเทศ  เนื่องจากมีความพร้อมของส่วนราชการในพื้นที่อยู่แล้ว  ดังนั้น  เพื่อประโยชน์แก่การปกครอง  การรักษาความมั่นคง  การอำนวยความยุติธรรม  การให้บริการสาธารณะทางด้านการศึกษา  การสาธารณสุข  การคมนาคม  และการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและครอบคลุม  มีคุณภาพสูงสุด  สมควรแยกอำเภอเซกา  อำเภอบุ่งคล้า  อำเภอสว่างแดนดิน  อำเภอบึงโขงหลง  อำเภอปากคาด  อำเภอพรเจริญ  อำเภอโซ่พิสัย  อำเภอรัตนวาปี และอำเภอศรีวิไล  ออกจากการปกครองของจังหวัดสกลนคร  รวมตั้งขึ้นเป็นจังหวัดสว่างแดนดิน  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๒.  สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้

   
๒.๑
ให้มีกฎหมายว่าด้วยการตั้งจังหวัดสว่างแดนดิน  โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป (คำปรารภ  ร่างมาตรา ๑ และ ๒)


๒.๒
กำหนดให้จังหวัดสว่างแดนดินประกอบด้วย อำเภอเซกา อำเภอบุ่งคล้า อำเภอสว่างแดนดิน อำเภอบึงโขงหลง อำเภอปากคาด อำเภอพรเจริญอำเภอโซ่พิสัย อำเภอรัตนวาปี และอำเภอศรีวิไล โดยให้แยกออกจากการปกครองของจังหวัดสกลนคร  (ร่างมาตรา ๓)


๒.๓
กำหนดให้อำเภอสว่างแดนดินเป็นอำเภอเมืองสว่างแดนดิน  (ร่างมาตรา ๔)


๒.๔
กำหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ และสิทธิของจังหวัดสกลนคร ในส่วน             ที่เกี่ยวข้องกับอำเภอที่แยกออกจากการปกครองของจังหวัดสกลนคร  (ตาม  ๒.๒)  ไปเป็นของจังหวัดสว่างแดนดิน (ร่างมาตรา ๕)

๒.๕
กำหนดให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินขึ้น  โดยให้มีเขตตามเขตจังหวัดสว่างแดนดินที่ตั้งขึ้นใหม่  (ร่างมาตรา ๖)


๒.๖
กำหนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน หนี้ สิทธิ งบประมาณรายจ่ายประจำปี          และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครในส่วนที่เกี่ยวกับอำเภอที่แยกออกจากการปกครองของจังหวัดหนองคาย  (ตาม  ๒.๒)  ไปเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน   (ร่างมาตรา ๗)

๒.๗
กำหนดให้โอนข้าราชการลูกจ้างและพนักงานของอำเภอที่แยกออกจากการปกครอง   ของจังหวัดสกลนคร  (ตาม  ๒.๒)  ซึ่งสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน  (ร่างมาตรา ๘)


๒.๘
กำหนดให้บรรดาข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับ  และคำสั่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร  ซึ่งใช้บังคับอยู่ในอำเภอที่แยกออกจากการปกครองของจังหวัดสกลนคร (ตาม  ๒.๒)  ยังคงมีผลใช้บังคับต่อไปโดยให้ถือเป็นข้อบัญญัติ ระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินจนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง  (ร่างมาตรา ๙)

๒.๙
กำหนดเกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการภาษีอากร  การทะเบียน  และการอื่นๆ  ซึ่งปฏิบัติอยู่ในอำเภอตามที่แยกออกจากการปกครองของจังหวัดสกลนคร  (ตาม  ๒.๒)  ให้ดำเนินไปเช่นเดิมไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง ส่วนรายได้ที่เก็บได้จากอำเภอดังกล่าวตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับ  
ให้จัดส่งทางจังหวัดสว่างแดนดิน (ร่างมาตรา ๑๐)


๒.๑๐
กำหนดเกี่ยวกับสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ได้รับการเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งจังหวัดสกลนคร  ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่เดิมก่อนจนกว่าจะมีการเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหม่  (ร่างมาตรา ๑๑)

๒.๑๑
กำหนดให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนครในเขตเลือกตั้งของอำเภอที่แยกออกจากการปกครองของจังหวัดสกลนคร (ตาม  ๒.๒)  ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับเป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน  และให้มีวาระเท่าที่เหลืออยู่

ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนองคายและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดินให้ครบตามจำนวนที่พึงมีตามกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  เว้นแต่อายุของสภาจะเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  และให้มีวาระเท่ากับอายุของสภาองค์การองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร

ให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสว่างแดนดิน  ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  (ร่างมาตรา ๑๒)

๒.๑๓
กำหนดให้ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้   
(ร่างมาตรา ๑๓)

