๒

บันทึกหลักการและเหตุผล
ประกอบร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดฝาง
พ.ศ. ….


หลักการ

ตั้งจังหวัดฝาง
เหตุผล

เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยู่เป็นจำนวนมาก  และมีอาณาเขตกว้างขวาง  ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อราชการ  ดังนั้นเพื่อประโยชน์แก่การปกครองและการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องที่สมควรให้แยกอำเภอฝาง  อำเภอแม่อาย  และอำเภอไชยปราการออกจากการปกครองของจังหวัดเชียงใหม่รวมกันตั้งขึ้นเป็นจังหวัดฝาง  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้
ร่าง
พระราชบัญญัติ
ตั้งจังหวัดฝาง
พ.ศ. ….


………………………………..

………………………………..

………………………………..


…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

โดยที่เป็นการสมควรตั้งจังหวัดฝาง

…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………….

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติตั้งจังหวัดฝาง  พ.ศ.  ....”

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เป็นต้นไป

มาตรา ๓  ให้แยกอำเภอฝาง  อำเภอแม่อาย  และอำเภอไชยปราการ  ออกจากการปกครองของจังหวัดเชียงใหม่  รวมกันขึ้นเป็นจังหวัดฝาง  และมีเขตท้องที่ตามที่อำเภอดังกล่าวมีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา ๔  ให้เปลี่ยนชื่ออำเภอฝางเป็นอำเภอเมืองฝาง

มาตรา ๕  ให้โอนบรรดากิจการ  ทรัพย์สิน  หนี้  และสิทธิของจังหวัดเชียงใหม่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอำเภอตามมาตรา ๓  ไปเป็นของจังหวัดฝาง

มาตรา ๖  ให้โอนบรรดากิจการ  ทรัพย์สิน  หนี้  สิทธิ  งบประมาณรายจ่ายประจำปี  และงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ในส่วนที่เกี่ยวกับอำเภอตามมาตรา ๓            ไปเป็นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดฝาง


มาตรา ๗  ให้โอนข้าราชการลูกจ้างและพนักงานของอำเภอตามมาตรา ๓  ซึ่งสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ไปสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดฝาง

มาตรา ๘  ให้บรรดาข้อบัญญัติจังหวัด  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และคำสั่งของจังหวัดเชียงใหม่               ซึ่งใช้บังคับอยู่ในอำเภอตามมาตรา ๓  คงมีผลใช้บังคับต่อไปโดยให้ถือเป็นข้อบัญญัติจังหวัด  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และคำสั่งของจังหวัดฝางจนกว่าจะมีการแก้ไขเปลี่ยนแปลง

มาตรา ๙  การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการภาษีอากร  การทะเบียน  และการอื่น  ซึ่งปฏิบัติอยู่
ในอำเภอตามมาตรา ๓  ให้ดำเนินไปเช่นเดิมไปพลางก่อนจนกว่าจะมีคำสั่งเปลี่ยนแปลง  ส่วนรายได้ที่เก็บได้จากอำเภอตามมาตรา ๓  ตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้บังคับ  ให้จัดส่งทางจังหวัดฝาง

มาตรา ๑๐ ให้สมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  ซึ่งได้รับการเลือกตั้งจากเขตเลือกตั้งจังหวัดเชียงใหม่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในเขตพื้นที่เดิมก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  จนกว่าจะมีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นการเลือกตั้งทั่วไป

มาตรา ๑๑  ให้สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ในเขตเลือกตั้งของอำเภอตามมาตรา ๓  ซึ่งดำรงตำแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฝาง  และให้วาระการดำรงตำแหน่งสิ้นสุดลงตามระยะเวลาของสมาชิกภาพแห่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่
จะสิ้นสุดลงตามวาระ

ให้มีการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดฝางตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ทั้งนี้  ภายในกำหนดหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ

มาตรา ๑๒  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
…………………………………………


……………………………………….

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญ
ของร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดฝาง
พ.ศ.  ....


สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกับคณะได้เสนอร่างพระราชบัญญัติตั้งจังหวัดฝาง  พ.ศ. ....  ต่อสภาผู้แทนราษฎรและได้จัดทำบันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติตามมาตรา ๑๔๒  วรรคห้าของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ดังต่อไปนี้


๑. เหตุผลและความจำเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ

เนื่องจากจังหวัดเชียงใหม่เป็นจังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยู่จำนวนมาก  และมีอาณาเขตกว้างขวาง  ส่งผลให้ประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อราชการ  ดังนั้น  เพื่อประโยชน์แก่การปกครองและการอำนวยความสะดวกให้แก่ประชาชนในท้องที่สมควรแยกอำเภอฝาง  อำเภอแม่อาย  และอำเภอไชยปราการ  ออกจากการปกครองของจังหวัดเชียงใหม่  รวมกันตั้งขึ้นเป็นจังหวัดฝาง  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

๒.  สาระสำคัญของร่างพระราชบัญญัติ

   
๒.๑  
กำหนดให้แยกอำเภอฝาง  อำเภอแม่อาย  และอำเภอไชยปราการ  ออกจากการปกครองของจังหวัดเชียงใหม่  รวมกันตั้งขึ้นเป็นจังหวัดฝาง  (มาตรา ๓)


๒.๒
กำหนดให้เปลี่ยนชื่ออำเภอฝางเป็นอำเภอเมืองฝาง  (มาตรา ๔)

๒.๓  
กำหนดหลักการโอนกิจการทรัพย์สิน  หนี้  และสิทธิของจังหวัดเชียงใหม่  และงบประมาณรายจ่ายไปเป็นของจังหวัดฝาง  (มาตรา ๕ – มาตรา ๖)

๒.๔  
กำหนดให้โอนข้าราชการ  ลูกจ้าง  และพนักงานของจังหวัดเชียงใหม่ไปเป็นบุคคลของจังหวัดฝาง  (มาตรา ๗)

๒.๕  
กำหนดให้ข้อบัญญัติจังหวัด  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และคำสั่งของจังหวัดเชียงใหม่  ยังคงมีผลบังคับกับจังหวัดฝางต่อไปจนกว่าจะมีการเปลี่ยนแปลง  (มาตรา ๘)

๒.๖  
กำหนดวิธีการจัดเก็บรายได้นำส่งจังหวัดฝาง  (มาตรา ๙)

๒.๗
กำหนดการจัดการเขตเลือกตั้งและอำนาจหน้าที่ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาเดิม  (มาตรา ๑๐)

๒.๘  
กำหนดระยะเวลาสิ้นสุด  วาระของสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  ในเขตเลือกตั้งของจังหวัดฝาง  และการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาพท้องถิ่นขึ้นใหม่  (มาตรา ๑๑)
_______________________

